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Projekt na posileni systému boje proti korupci a prani Spinavych penéz v Ceské republice.



Za pomoci Norskych grant( a Grant(l EHP pfispiva Norsko ke stirani socialnich a ekonomickych rozdil(i
a posilovani bilaterdlnich vztahl s pfijimajicimi staty v Evropé. Norsko Uzce spolupracuje s EU
na zakladé Dohody o Evropském hospodatském prostoru (EHP).

V obdobi 2009-14 je norsky prispévek ve vysi 1.7 biliond €. Granty mohou Cerpat nevladni organizace,
vyzkumné a akademické instituce i verejny a soukromy sektor ve dvanacti nejnovéjSich ¢lenskych
zemich EU, Recku, Portugalsku a Spanélsku. Souddsti grant(l je i $irokd spoluprace s norskymi subjekty
a pfislusné aktivity mohou byt implementovany az do roku 2016.

Klicovymi oblastmi podpory jsou ochrana zZivotniho prostfedi a klimatické zmény, vyzkum a stipendia,
obcanska spolecnost, zdravi a déti, rovnost pohlavi, spravedinost a kulturni dédictvi.
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Uvodni slovo

U prilezitosti Mezindrodniho dne boje proti korupci se 8. prosince 2014 v Lichtenstejnském paldci
v Praze uskutecnil mezindrodni workshop na téma Oznamovani nekalého jedndni a ochrana jeho
oznamovatell. Problematiku oznamovani nekalého jednani, jakozto klicového nastroje predchazeni,
odhalovani a stihani korupce, v Praze okomentovali ¢esti i zahrani¢ni odbornici.

Cilem workshopu bylo za pfispéni odbornikl z exekutivy, akademické sféry, neziskového sektoru
a Rady Evropy ziskat informace a zkuSenosti tykajici se problematiky whistleblowingu a soucasné
nahlédnout na toto téma z perspektivy Doporuceni Rady Evropy o whistleblowerech, které stanovuje
zakladni standardy legislativniho rdmce pro ochranu oznamovateld’.

Ctenafi sborniku budou mit nyni moZnost sezndmit se se shrnutim vybranych pfispévka, které experti
na workshopu prednesli. Workshop byl organizovan ministrem pro lidska prdva, rovné pfilezitosti
a legislativu Jifim Dienstbierem, Ufadem vlady CR a Finanénim analytickym utvarem Ministerstva
financi v rdmci Projektu CZ10 ,,Projekt na posileni boje proti korupci a prani $pinavych penéz v Ceské
republice” financovaného z Norskych fond(: 2009-2014.

Vedle toho je sbornik doplnén o zavéry studie Mozné funkce Centra pro oznamovatele —
whistleblowery v Ceské republice, ktera piinasi informace o vybranych relevantnich mezinarodnich
zkusenostech se zfizenim instituci zaméfujicich se na problematiku ochrany oznamovateld. Ctenafi
tohoto materidlu budou seznameni s hlavnimi doporucenimi pro vladu ke zfizeni centra pro
oznamovatele nekalého jednani v Ceské republice.

V rdmci praci na studii byl zajistén preklad vyse uvedenych doporuceni Rady Evropy pro legislativni
ramec ochrany oznamovatell. Oba materialy jsou volné k dispozici na webovych strankach projektu
www.cz10.cz

! Doporugeni CM/Rec (2014)7 o Ochrané oznamovateli. Original textu dostupny z: http://bit.ly/1TvGkfU



Prispévky vybranych expertu

Ochrana whistleblowerti z pohledu neziskovych organizaci

Radka Pavlisova: Whistleblowing se tyka kazdého z nas.

Transparency International CR ,Radka Pavliovd (v souc¢asnosti zdstupkyné Okresniho stdtniho
zastupitelstvi Louny),

V poslednich letech se i v Ceské republice zadina otevirat $ir$i debata o whistleblowingu. Jde o téma,
které vyvolava znacné emoce, jak se ukazalo i pfi diskuzich o potiebé ¢i nepotifebé ucelené pravni
Upravy této problematiky. Pfestoze diskutujici — v debatach odbornych i laickych — ¢asto nemaiji zcela
jasno, co presné pojmy whistleblowing a whistleblower oznacuji, prevazuje u nich silné negativni
postoj k samotné predstavé clovéka, ktery ,vyndsi informace”. Informatoti, donaseci, praskaci,
udavacdi, v lepsim pripadé potizisté nebo bojovnici s vétrnymi mlyny... Negativné zabarvend oznaceni
pro lidi, ktefi upozornuji na problémy, svédci o silné tendenci takovym jednanim spise opovrhovat.

Na strané potencidlnich whistleblowerl se povédomi o tomto nelichotivém vnimani jejich Usili
0 napravu nepravosti pridava k obavam z moznych postihli a odvetnych opatreni, takZze se mnozi
radéji rozhodnou mlcet.

Na obou stranach se ptitom ztraci to podstatné: skutecnost, ze vétsi vyuzivani whistleblowingu
by mohlo vyznamné prispivat k odhalovani a odstranovani nekalého jednani a nezdkonnych praktik
ve vefejném i soukromém sektoru.

Transparency International CR a whistleblowing

Transparency International CR provozuje od roku 2005 pravni poradnu, ktera poskytuje poradenstvi
obcanim, ktefi se setkali s korupci, a pomoc oznamovatelim korupce a jinych zavaznych nekalych
praktik na pracoviti — tzv. whistleblowerm. V roce 2009 pfivedla Transparency International CR
whistleblowing jako nové téma do Ceské republiky. Od té doby iniciujeme diskuze za Gcelem osvéty
k této problematice. Ziskali jsme fadu zkusenosti jak z oblasti mozZné legislativni i nelegislativni Upravy
whistleblowingu, tak zoblasti poskytovani komplexni podpory whistleblowerlim. Transparency
International CR tak vyrazné pfispiva k rozsifeni vyznamu whistleblowingu a k debatdm o nutnosti
pravni ochrany oznamovateld.

Vroce 2013 jsme vramci projektu Majak v mofi korupce podporovaného dotacnim programem
Ministerstva vnitra zfidili Whistleblowerské centrum TI, které reagovalo na potieby oznamovatell
nekalého jednani a na poptavku po sluzbach, které mizZe Transparency International CR, diky svym
zkuSenostem v dané oblasti a kontaktim na klicové instituce, nabidnout. Poradenstvi poskytované
v ramci Whistleblowerského centra Tl do urcité miry nahrazuje absenci institucionalni podpory
whistleblowingu. Potfebnost této sluzby potvrzuji nejen vysledky vyzkumda, z nichz jednoznacné
vyplyva vyssi ochota k oznameni zavazného nekalého jednani, ma-li se whistleblower na koho obratit,
ale predevsim narlstajici pocet nasich klientl i postupné vznikajici dal$i organizace a projekty
vénované podpore oznamovatellm.



Podstata whistleblowingu

Pojem whistleblowing oznacuje proces odhaleni nekalého jednani v urcité organizaci prostrednictvim
poskytnuti informace osobam nebo institucim, jez mohou oznamovanou skutecnost provéfit
a pfipadné zakrocit. V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze mnohdy byva whistleblowing nespravné
ztotoZnovdn pouze se samotnym oznamovacim procesem a nikoliv jiz s provéfenim poskytnuté
informace. Pravé moZnost predat informace nékomu, kdo md pravomoc predmétnou véc fesit
a autoritativné vynutit docileni napravy, je ale podstatna, whistleblower totiz obvykle nedisponuje
Zadnymi pravomocemi, jez by mu umoznovaly proti nekalému jednani zakrocit.

Nejvétsi prekazkou vreSeni problematiky whistleblowingu je nepochopeni toho, kdo je
whistleblower. Neni to clovék, ktery by chodil a cilené hledal informace. SpiSe jde o clovéka,
ktery se nahodou ocitne v situaci, kterou musi nebo by mél néjak fesit. Zda ji nakonec fesit bude,
zavisi na mnoha okolnostech.

Pokud se mame pokusit o definici whistleblowera, mlizeme Fici, Ze je to clovék, ktery ma
privilegovany pristup k informacim o ¢innosti organizace, v niZ plsobi (tj. ma informace, ke kterym
se nikdo zvnéjsku nedostane), a upozorni na zavaina nekald jednani, kterd mohou ohroZovat
¢i poskozovat verejny zdjem.

Slovo whistleblower vzniklo ze slovniho spojeni blow the whistle, doslovné zapiskat na pistalku,
prenesené upozornit na néjakou nepravost. Nejuzivanéjsi cesky ekvivalent pro tento anglicky vyraz
je oznamovatel.

Cinnost Whistleblowerského centra Tl

Whistleblowerlim poskytujeme dlouhodobou, komplexni pomoc a podporu. Kazdy pfipad podrobime
dikladné analyze, jejimz cilem je nalezeni co nejefektivnéjsiho a zdroven nejméné rizikového feseni.
Spolecné s whistleblowerem si vyjasnime podstatna fakta tykajici se pripadu, vyhodnotime typ
nekalého jednani véetné toho, do jaké miry je oznamovatel schopen podlozit své podezieni dlikazy.
Soucasné whistleblowera upozornime na potencidlni rizika spojena s ptislusnou variantou reseni.
Vysledkem analyzy je doporuceni nejvhodnéjsi strategie, kterou by mél whistleblower zvolit, konecné
rozhodnuti je viak pouze na ném, nebot je to pravé whistleblower, kdo v souvislosti s oznamenim
nekalého jednani mlze celit odvetnym opatrenim.

Pokud to whistleblower potiebuje, pomiZzeme mu po pravni strance zformulovat oznameni
a doporucime, kam jej podat.

Neprozrazeni a ochrana identity je pro fadu whistleblower( stéZzejnim divodem, proc se k oznameni
odhodlaji. Proto, je-li to mozné a Zadouci, vstupujeme do pfipadu svym vlastnim jménem, aniZ by
doslo ke zverejnéni identity whistleblowera.

Nase zkuSenosti ukazuji, Ze obzvlasté ve verejné spravé se pohybuje mnoho lidi, ktefi védi
o trestnépravnim jednani v jejich okoli. Radi by s tim néco udélali, ale na policii sami jit nechtéji.
V takovych pripadech plsobime v roli zprostfedkovatele, kdy se nasim prostfednictvim podezieni



k policii dostane vcas, coZz umoznuje prikazné zaznamenani trestné cinnosti. Sofistikované pachana
korupce se totiz velmi Spatné vySetfuje zpétné, policisté se bez informaci zevnitf neobejdou.

Limity poradenstvi

Jsme nevladni organizace a tudiz ndmi poskytované poradenstvi ma své limity, a proto si od takového
poradenstvi nelze slibovat nesplnitelné a mit nerealna ocekavani.

Pfedné je treba mit na paméti, Ze nevladni organizace nedisponuji Zadnymi specidlnimi
pravomocemi, nemohou tedy pripad samy vySetfovat, ani uklddat sankce. Nevladni organizace
informace ziskané od whistleblowerd a z verejnych zdrojii dale analyzuji a na zakladé zkusenosti
disponuji odbornym know-how, jak stémito informacemi dale nalozit. Nemohou vsak zarudit,
Ze pripad bude pfislusnymi organy verejné moci dikladné provéren a Ze z jednani odpovédnych osob
budou vyvozeny patfi¢né dusledky.

Pokud jde o limity poradenstvi poskytovaného nevlddni organizaci, Ize shledat pomérné znacné
rozdily mezi oznamovatelem z verejného sektoru a oznamovatelem ze sektoru soukromého. Zakladni
nastroje, jez nevladdni organizace ke své praci pouziva, predstavuji informace z vefejnych zdrojl.
Soukromé subjekty vSak nejsou povinny informace poskytovat, a mozZnosti, jak se k informacim
potfebnym pro reSeni pfipadu vlastnim jménem organizace legalné dostat, jsou timto znacné
omezené. Pokud whistleblower neni ochoten se do takového pfipadu aktivné zapojit, stava se,
Ze feSeni jim oznamovaného podnétu ,zkrachuje” z divodu dikazni nouze.

Vyznam poradenstvi

Vyhodou odborného poradenstvi poskytovaného nevladni organizaci je dlouhodoba, komplexni
podpora, ktera kromé pravnich rad whistleblowerlim poskytuje i uréitou psychickou oporu v nelehké
Zivotni situaci.

Za soucasné situace v Ceské republice, kdy neexistuje potfebna legislativni ochrana ani institucionalni
podpora, hraji poradny nevladdnich organizaci zasadni roli pfi zajistovani podpory whistleblower(.
Mnohdy byvaji iniciatorem ,akce”: motivuji a podporuji whistleblowera, aby byl informace ochoten
poskytnout, a to co nejdfive, tj. vdobé umozZiujici ucinny zasah orgdnl c¢innych v trestnim fizeni.
Jindy slouzi jako prostfednik, resp. ochrance identity oznamovatele, tim, Ze umoZiuji podani
anonymniho oznameni, pfipadné moZnost komunikovat s policii bez nutnosti sdéleni identity
oznamovatele.

Odborné poradenstvi ma pro whistleblowera nejvétsi prinos, pokud whistleblower poradce
kontaktuje co nejdfive, idedlné jesté predtim, nez cokoliv podnikne. V této fazi jsou poradny schopné
zajistit provedeni relevantnich krokd ve spravném poradi. V¢éasna konzultace s nezavislymi odborniky
rovnéz predejde ukvapenému rozhodnuti, které muize vést kjednani, jez nejenie nepovede
k vyreSeni situace, ale navic uvrhne whistleblowera do pasti odvetnych opatfeni, z nichZ mnohdy neni
uniku.

Smyslem existence poradenskych center je alesponi Castecné vyrovnat rozloZeni sil, protoze
whistleblower je nepochybné ve slabsi pozici nez ten, na jehoz jedndni poukazuje.



Pochopeni whistleblowingu

vvvvvv

na oznamovatele spolecnost nahlizi, zda jeho jednani akceptuje a povaZuje jej za spolecensky
pfinosné, nebo jeho jedndni odsuzuje a oznamovatele povazuje za donasece, potizZistu, v lepsim
pfipadé za podivina bojujiciho s vétrnymi mlyny.

V této souvislosti je tfeba oteviené prodiskutovat argumenty, obavy i predsudky souvisejici
s otazkou, zda a proc je dulleZité oznamovatele chranit. Prosetieni zdvainych nekalych jednani
a zabranéni negativnim dlsledkdm plynoucim z takovych jednani je nepochybné ve verejném zajmu,
spolecnost je opravnéna byt informovana o zadvaznych nekalych jedndnich. Toto jsou zadkladni aspekty
whistleblowingu, jez zohlednuji vSechny stavajici legislativni i nelegislativni Upravy. Jsou vsak tyto
aspekty, jeZ urcuji, na ochrané kterych ozndmeni ma spolecnost zajem, zaroven i hlavnim ddvodem
existence pravni Upravy? Je intenzita pravni ochrany zakladnim faktorem pii rozhodovani
oznamovatele, jak se zjisténymi informacemi naloZi? MuiZe zdkonna ochrana pro oznamovatele
zajistit skutecné bezpecnou alternativu k miceni? A co kdyz naopak nékdo zakonné ochrany zneuzije?

Zkusme na whistleblowing nahlizet z jiné perspektivy nez z perspektivy trochu odtazitého verejného
zajmu. Podivejme se na néj ocima potencidlniho oznamovatele a jeho nejblizsiho okoli.
NeZ oznamovatel dospéje k néjakému rozhodnuti, musi si zodpovédét radu zasadnich otdzek,
priéemz obvykle zjistuje, Ze bezpecna alternativa k ml¢eni neexistuje. Oznamovani nekalych praktik je
slozity a osamély proces. Cilem ochrany je oznamovateli jeho situaci usnadnit.

Oznamovatelé k ndm nepadaji zVesmiru a nikdo znich se jako oznamovatel nenarodil a ani
se netouZil stat jakousi , whistleblowerskou celebritou”. Oznamovatele bychom méli podporovat ani
ne tak proto, Ze si to Zada verejny zajem, spiSe proto, Ze kazdy z nds se mlze ocitnout v této nelehké
situaci, kdy bude potiebovat pomoc. Déle je tfeba si uvédomit, Ze svym jednanim oznamovatel také
mUzZe pomoci nam.

Zamyslejme se tedy nad problematikou whistleblowingu prizmatem potfeby podpory a ochrany
oznamovatelll a nehledejme ddvody, pro¢ oznamovatele nechranit. Kvalitni legislativni Uprava
whistleblowingu se mize hodit kazdému z nas.

Autorka vystudovala Pedagogickou fakultu Univerzity Hradec Krdlové a Prdvnickou fakultu
Univerzity Karlovy v Praze. Behem studia prdv a po absolutoriu pracovala nejprve v advokdtni
kancelari, poté v soudnictvi, kde ziskané pracovni zkuSenosti zavrsila sloZenim odborné
justiéni zkousky. V Transparency International CR pracovala od roku 2010.



Lenka Frankova: Podpora oznamovatelii z pohledu neziskové organizace
Oziveni.

OzZiveni, o. s.Lenka Frankovd,

Vychodisko

Spolek OZiveni vznikl v roce 1997. Od pocdatku se vénovalo propagaci a rozvoji udrZitelné dopravy.
Od roku 1999 se v ramci programu Bezkorupce.cz zabyva systematickym odhalovanim stfetu zajmi
a korupce ve verejné spravé a zvySovanim transparentnosti vefejného sektoru. V této oblasti
se vénujeme monitorovani pripadld stfetu zajmQ a korupce a nasledné informovani verejnosti,
pfipravé systémovych opatfeni vcetné ovliviiovani legislativy, a v neposledni tadé Sireni
protikorupéniho know-how. Nasim cilem je transparentni a odpovédna sprava véci vefejnych a hajeni
demokratickych princll. Pro dosaZeni tohoto cile jsou nase aktivity zaméreny na analytickou cinnost,
sitovani ob¢anskych aktivistl, watchdog a protikorupcni poradenstvi. V roce 2013 nase organizace
upustila od programu Udrzitelné dopravy a stala se svym zamérenim ryze protikorupcni organizaci.

Whistleblowing (*vzhledem k deficitu pojmového aparatu, bude dale anglicky pojem whistleblower
nahrazovan pro prehlednost pojmem oznamovatel) je jednim z nejvyznamnéjsich nastroji ochrany
verejného zdjmu, vedoucim k odhalovani a prevenci podvodného jednani a korupce ve verejné
spravé i soukromych firmach, ktery mize vést k Uspore ¢i zachrané nemalych verejnych prostiedkd,
zajisténi bezpecnosti ¢i dokonce zachrané lidskych Zivotd. Jedna se o aktivni oznameni konkrétni
nekalé praktiky odehravajici se (zpravidla) na pracovisti. Zaméstnanci se o nekalych jednanich
dozvidaji mezi prvnimi a mohou na né upozornit. Pfinos oznamovatel( v odhalovani korupce i jejimu
predchazeni je nesporny.

V prazkumu hospodarské kriminality provedeném spolecnosti PricewaterhouseCoopers Global,
23 procent respondentd, ktefi ve spolecnostech Celili zdvazné hospodarské trestné cinnosti, uvedlo,
Ze jednani byla odhalena pomoci systému pro oznamovatele (anonymni linkou, helplines, atp.) nebo
nahlasenim uvnitf organizace (PWC 2014). Vyzkum provedeny KMPG ukazuje, Ze mezi pfipady
hospodarské kriminality z celkovych 596 analyzovanych, 19 procent pripadd bylo odhaleno
oznamovateli (KPMG 2014). | Ceska republika jiZ zna ptiklady, kdy ozndmeni vedlo k odhalenf trestné
¢innosti a jejimu naslednému potrestani’.

Oznamovatelé nekalych jednani celi v drtivé vétsiné pripadl odplaté za sva jednani a ceska
spolecnost se k jejich rozhodnuti stavi minimalné rozpadité - vétSinou ve skale od negativniho
vhimani oznamovatell jako praskacl, pres jistou davku pohrdani a znackovani oznamovatel(
za blazny, az po pripady glorifikace oznamovatelll za hrdiny. Tuto skute¢nost v nedavné dobé
potvrdila napfiklad pfipadova analyza 40 ptipadd oznamovatell v zemich Visegradské ctyrky
a Estonska (Oziveni, 2014).

V tuzemsku byl jiz vytvoren vécny ndvrh a nasledné paragrafové znéni predpisu na ochranu

? napf. http://www.ceskatelevize.cz/zpravodajstvibrno/zpravy/216661-byvaly-tajemnik-
krejcir-byl-odsouzen-k-rocnimu-vezeni/



oznamovatell, pfiemZz aZ posléze tento navrh Ccastecné aktivoval odbornou verejnost,
aby se problematikou oznamovatell zadala zabyvat a podrobila jej diskusi (nap¥. publikace
Whistleblowing, Pichrt, Jan, 2013). Navrh nakonec nebyl ani predloZen vladé, ¢astecné pro ochod
iniciatorky, tehdejsi mistopredsedkyné vlady Karoliny Peake. Soucasna vlada v aktudlni koncepci boje
s korupci a akénim planu na rok 2015 formulovala naopak jako jednu ze ctyf priorit vliadniho boje
s korupci legislativni feSeni ochrany oznamovatel(i korupce.

PfestoZe v soucasné chvili neexistuje konkrétni legislativni predstava a oblast ochrany oznamovatell
neni v planu legislativnich praci vlady na rok 2015, neni mozné rezignovat na pomoc oznamovatellm
ve stavajicich podminkach. Neziskovd organizace OZiveni feSi ochranu oznamovatell na nékolika
urovnich v ramci: individudlniho poradenstvi, systémovych doporuceni, advokacni cinnosti,
vzdélavani a osvéty.

Pravni poradenstvi

Oziveni poskytuje oznamovatelim profesiondlni pomoc advokatl od roku 2011, kdy zadalo
provozovat Protikorupéni linku 199, zfizovanou Ministerstvem vnitra. Po ukonceni provozu linky
vroce 2012 i naddle poskytujeme pravni pomoc oznamovatellm nekalych jednani s korupénim
potenciadlem. V roce 2011 bylo pfes protikorupcni linku pfijato 621 relevantnich podnétd, v roce 2012
se na nas obratilo celkem 140 subjekt(, v roce 2013 pak 356 subjekta.

Pravni poradna Oziveni pfijima podnéty tykajici se korupce predevsim emailem poradna@oziveni.cz,
popfipadé dalsimi zplsoby, napfiklad osobnim kontaktem, postou, z tisku apod. Pravni poradna
je pro oznamovatele casto prvnim kontaktnim mistem, kdyZz se potiebuji zorientovat, jak dal
postupovat. Dale je jim nabidnuta konkrétni pomoc pfifeseni jejich kauzy, pfipadné zpracovano
patficné podani. TaktéZ je jim poskytnuta asistence pfi medializaci jejich pfipadu, pokud je to
Zadouci, ¢i leckdy jedina cesta, jak na problém upozornit.

V letech 2011-2012 oznamovatelé tvofili prfevaznou ¢ast osob, které bylo poskytovano rozsifené
pravni poradenstvi - zahrnujici zejména prostudovani poskytnutych podkladd ze strany
oznamovatele, vypracovani zakladni pravni analyzy ptipadu a doporuceni postupu v konkrétni véci.
V dalsich letech se jednalo o osoby v fadu desitek osob.

Pravni poradna OzZiveni se osvédcila jako efektivni nastroj pomoci, je ovSiem tfeba mit na paméti,
Ze jejim primarnim zamérenim je poradenstvi ve vécech korupcnich jednani. Nekald jednani zahrnuji
Siroké spektrum dalSich oblasti, kterym se blize nevénujeme.




Zdroj: studie Ochrana oznamovatell (whistleblower(): analyza zpracovand pro ucely vzniku nové
pravni Upravy v CR, (OzZiveni, 2012).

Systémova doporuceni, advokacni ¢innost

Analyticka cinnost vnasi do celého problému svétlo reflektujici jak soucasny stav ochrany
oznamovatell, tak navrhy moinych feseni, bohuzel, zatim bez vyraznéjsi odezvy zakonodarc(.
Vyjimku pak tvofi zakotveni minimalni ochrany oznamovateld v zakoné o statni sluzbé®. Jednd
se taktéZ o dulezity zdroj fesSeni uvedené problematiky v zahranici.

Vroce 2012 jsme napriklad zpracovali publikaci Ochrana oznamovatell (whistleblower(): analyza
zpracovana pro Ucely vzniku nové pravni Gpravy v CR, (2012).

Publikace predkldada uceleny soubor doporuceni pro samostatnou prdvni Upravu ochrany
oznamovatelll. Vychazi zejména z analyzy nékterych dilcich institutd v Cceské legislativé,
jez s ochranou oznamovatel( souviseji, a pfedevsim z porovnani zahrani¢nich Gprav s dlrazem na
priklady dobré praxe, které by bylo mozno implementovat také u nés.

Nasledné jsme v kvétnu 2014 zpracovali hloubkovou analyzu osobnich zkugenosti oznamovateld v CR
na Slovensku, v Madarsku, Polsku a Estonsku na zakladé 40 osobnich rozhovor(, na zakladé kterych
jsme doporuceni revidovali.

Analyza pfinesla velmi alarmujici zavéry, kdyz ze 40 oznamovatel(, pouze jediny nebyl pfedmétem
nasledné odplaty za své jedndni. NavrZena byla nasledujici doporuceni:

e Zakonnd Uprava ochrany oznamovatell by v prvni fadé méla definovat pojmy whistleblowing
a oznamovatel. Méla by se tykat oznamovatell jak z verejného, tak i soukromého sektoru
a neméla by se omezovat jen na zaméstnance.

e Mély by byt zavedeny efektivni interni a externi mechanismy oznameni. Zplsob podani
oznameni musi byt jasné funkéné nastaven a zajistovat také objektivni a nezavislé Setfeni.
V pfipadé mechanism{ v rdmci organizace se nabizi zavedeni interniho ombudsmana. Toto
opatfeni je nezavislé na legislativé.

e Podporujeme ustanoveni instituce, kterd bude za Setfeni pfipadl zodpovidat, minimalné
v roviné koordinace rlznych instituci a spoluprace s oznamovatelem v pribéhu Setfeni.
Nemusi se nutné jednat o vytvoreni zcela nové instituce, ale napt. o rozsiteni stavajicich
pravomoci a kapacit vefejného ochrance prav.

e Ochrana oznamovatele by méla byt rozsdhld a pokryvat rizna odvetna opatreni i systém
kompenzaci.

o Vefejnd informacni kampan by méla podpofit koncept vnimani whistleblowingu jako
mozZnosti ochrany verejného zajmu, verejnych prostfedkd i zplsobu ucasti na spravé véci
verejnych.

® http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#p205-1-d



Zastupci OZiveni se snazi uvedena doporuceni prosazovat i vramci aktualnich (ne)legislativnich
pfileZitosti, aktualné napfiklad jako ¢len Pracovni komise predsedy Rady VIady pro whistleblowing.

Vzdélavani a osvéta

Spolecenské vnimani, strach z odvetnych opatfeni v kombinaci s nedostate¢nou pravni ochranou
znamen3, Ze mnoho potenciadlnich oznamovateld se rozhodne milcet.

Sirokd vefejnost ma Casto zkreslené predstavy o tom, kdo je oznamovatel, zejména pak panuiji
pochybnosti o jejich motivaci. Vefejnost vnima oznamovatele prostfednictvim medidlné
exponovanych kauz, které ovsem zdaleka nepostihuji Sirokou $kalu oznamovanych jednani, ktera
nemusi dosahovat vyhradné (napf. ekonomicky) zdvazné intenzity. K verejnosti se také nedostane
fada pfipadd, kdy jednani oznamovatele fungovalo preventivné, tzn. napt. ke skodé nakonec nedoslo
- pfipad se tudiz stava medidlné neatraktivnim, vefejnost se o ném nedozvi.

V této oblasti se snaZime predevsim Sifit povédomi o pfipadech oznamovatel(, at jiz podrobnym
popisem kauz nebo jejich medializaci (pfi disledném respektovani pfani oznamovatele a zvazeni
dopad( medializace). Aktivity zvySujici povédomi verejnosti shledavame jako klicové.

Soucasné provadime Skoleni pro zastupce verejného sektoru, jakoz i soukromého — napfiklad
v oblasti nastaveni internich mechanism( oznameni (help lines, otevienych linek) uvnitf soukromych
spolecnosti.

Shrnuti

Neziskové organizace predstavuji dilezity subjekt, ktery v nékterych pfipadech budi v oznamovateli
vySsSi dlvéru nez statni instituce. Dle vysledk( zmifiované analyzy se 40 oznamovateli, neziskové
organizace ¢i média vyuzila vice neZz polovina oznamovatel(l. Neziskové organizace v ramci svych
moznosti v nékterych p¥ipadech oceriuji jednotlivce, za jejich jednéni a odvahu®.

Zda se, Ze média a neziskové organizace ¢astec¢né supluji roli nefunkénich mechanismd na pracovisti
imimo néj, nicméné jejich moZnosti, jak podpory vySetfeni pfipadu, tak oznamovatele,
jsou omezené. Je treba brat v potaz omezeny rozsah sluzeb, které mohou neziskové organizace
pokryt sodkazem na jejich persondlni a finanéni moZnosti, které jsou nejcastéji zavislé
na soukromych donorech a jejich prioritdch podpory.

Klicovou roli neziskového sektoru lze shledavat v poskytovani okamzitého poradenstvi pro
oznamovatele a zajisténi jeho ochrany a dlvérnosti oznameni. Ziskané zkuSenosti pak organizace
uplatniuji jak ve vzdélavani a osvété verejnosti, tak v advokacnich c¢innostech.

Za soucasné situace jsou neziskové organizace nepostradatelnym utocistém pro oznamovatele,
nebot statni organy prozatim hraji spiSe pasivni roli téch, kdoZz samozfejmé ¢innost oznamovateld
po odhaleni zavaznych kauz pred verejnosti kvituji, avsak pomocnou ruku zpravidla neumi podat.

* Ceské republice udéluje Cenu za odvahu Nadacni fond proti korupci. Na Slovensku udili nefinancni cenu
»Aliancia fair-play” cenu Biela Vrana jako ocenéni spolecensky pfinosnému a odvaznému obcanskému cinu.
Cenu od roku 2008 obdrzelo 19 ,bielych vran”, mezi nimi ob¢ansti aktivisté i oznamovatelé. Dale na Slovensku
existuje cena Durka Langsfelda, ktera zahrnuje finanéni ohodnoceni.



Kazdy z nas se mlze velmi snadno ocitnout v situaci oznamovatele nekalych jednani, proto je vysoce
aktualni a Zadouci zménit sou¢asnou neutésenou situaci, kdy jsou oznamovatelé leckdy opravnéné
nazyvani , kamikaze”

Pouzité zdroje:

e Frankova L., Petrakova L., O nds s nami - Ochrana oznamovatell (whistleblower(l) v ceské
realité a ve srovnani s dalSimi zemémi, (2014). Dostupny z: bit.ly/100LSsi

e Kolektiv autord OZiveni o. s., Ochrana oznamovatell (whistleblower(l): analyza zpracovana
pro Gcely vzniku nové pravni Gpravy v CR, (2012). Dostupny z: http://bit.ly/11746CO

e Prdvni poradna OZiveni
e WORTH, M. Whistleblowing in Europe: legal protections for whistleblowers in the EU.
Transparency International, (2013). Dostupny z: http://bit.ly/1oLgfnv

Autorka absolvovala Policejni akademii CR, obory bezpecénostné prdvni studia; policejni management
a kriminalistika. Pfi svém studiu se vénovala zejména trestnimu prdvu, konkrétné trestnéprdvni
upravé uplatkdrstvi. Od roku 2011 spolupracuje se spolkem OZiveni, kde nejprve pusobila jako
operdtorka protikorupcni linky 199, od roku 2012 pak v prdvni poradné OZiveni se zamérenim
zejména na svobodny pristup k informacim. Je spoluautorkou publikace O nds s nadmi - Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerti) v Ceské realité a ve srovndni s dalsimi zemémi, (2014).
Je ¢lenkou Pracovni komise predsedy Rady Viddy pro koordinaci boje s korupci k whistleblowingu.
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Petr Soukenka: Ochrana oznamovatele v praxi NFPK.

reditel Nadacniho fondu proti korupci, Petr Soukenka
Uvod - predstaveni Nadaéniho fondu proti korupci

Nadacni fond proti korupci byl zaloZen vroce 2011 podnikatelem Karlem Janeckem, hercem
a moderdatorem Janem Krausem a podnikatelem Stanislavem Bernardem. Pfedmétem cinnosti fondu
jsou Ctyri zakladni okruhy aktivit:

e realizace vlastni investigativni ¢innosti,
e podpora oznamovatel(,

e udélovani nadacnich prispévkl a

o legislativni aktivity.

NFPK kazdym rokem udéluje Ceny za odvahu lidem, ktefi se nebali postavit se proti korupénimu
jednani nebo proti nehospodarnému vynakladani verejnych prostfedkl. Za obdobi existence Fondu
bylo udéleno 10 Cen za odvahu, které jsou spojeny s vyplacenim finanéni odmény. Deseti ocenénym
byla vyplacena celkova ¢astka 2,3 mil. K¢.

NFPK v obdobi 2011-2014 vyplatil na nadacnich prispévcich (grantech) celkovou castku pfiblizné
7 mil. K¢.

Fond je financovan vyhradné z dart soukromych subjekt(i. Doposud Fond necerpal Zadné statni nebo
jiné dotace, ani nebyl pfijemcem Zadnych grantl nebo verejnych prostredk.

Ochrana oznamovatele v praxi NFPK

NFPK vnima ochranu oznamovatel(l jako dlouhodoby a komplexni proces. Oznamovatel je z pohledu
NFPK clovék, ktery se na Fond obraci svirou, Ze se mu dostane profesionalni pomoci ¢i rady.
Od okamziku, kdy oznamovatel sdéli sv(j pfibéh, a tento pfibéh je vyhodnocen, jako pfibéh spadajici
do plsobnosti Fondu, je osud oznamovatele do jisté miry vrukou NFPK. Zasadné je nutné
respektovat pravidlo, Ze zajem oznamovatele je nadfazen zajmim Fondu, tzn., Ze mlZe nastat
situace, kdy oznamovatel v urcité fazi vyvoje svého pribéhu zvoli feSeni, které nekoresponduje
s postojem a predstavami Fondu. Doposud bylo toto pravidlo respektovano jak spravni radou,
tak donatory.

Dosavadni zkuSenost také dokazuje, Ze rozhodovani a uvazovani oznamovatele se vyviji v zavislosti
nafadé okolnosti, mimo jiné také na zplUsobu komunikace oznamovatele s konkrétnim
zaméstnancem Fondu. Vztah oznamovatele s kontaktni osobou z Fondu je velmi osobni a citliva véc.
Navic se mnohdy jedna o proces trvajici nékolik mésict az let.

NFPK poskytuje oznamovatelim zejména bezplatné pravni sluzby a poradenstvi. Tyto sluzby jsou
poskytovany jednak v ramci kauz, které oznamovatel sam fesi, tak i v ramci ochrany samotného
oznamovatele v pripadé, Ze mu napf. hrozi vypovéd ze zaméstnani nebo je proti nému vedeno trestni
stihani. Pro priklad lze uvést dva drZitele Ceny za odvahu FrantiSka Mracka a lJifiho Chytila.
Panu Mrackovi byly poskytnuty financni prostifedky na pravni sluzby, které byly spojené s podanim
Zaloby na neplatnost vypovédi ze zaméstnani. Panu Chytilovi byly poskytnuty financni prostredky
na pokryti pravnich sluzeb spojenych s jeho trestnim stihanim v kauze Opencard.



Na zakladé internich pravidel je vybranym oznamovateldm udélovana kazdym rokem Cena
za odvahu, kterd ma moralni rozmér, ale je také doprovazena financni odménou. VSichni ocenéni
pouZili vétSinu obdrzenych financnich prostifedkd na pokryti ndkladl spojenych napf. s ukoncenim
zaméstnaneckého poméru nebo nakladl na pravni sluzby ve vécech pracovné-pravnich nebo
trestnich.

Fond také zajistoval fyzickou/osobni ochranu oznamovatell, nebot existovala dlvodna obava,
Ze by mohl byt ohrozZen jejich Zivot nebo Zivot jejich rodinnych pfislusnikd. Je nepochybné pravdou,
Ze v téchto pfipadech je nezpochybnitelna role policie. Ta je ovsem vazana zdkonnymi omezenimi,
kdezto Fond je schopen reagovat velmi pruzné a efektivné. Fond je omezen pouze finanénimi
naklady, které jsou s fyzickou ochranou spojené. Nutno dodat, Ze tyto ndklady jsou znacné, proto
jsou tyto situace naprosto vyjimecné.

NFPK je také v pfipadé nutnosti, schopen zajistit ubytovani a prestéhovani oznamovatele v¢. jeho
rodiny do doby, nez tuto Ulohu pfevezmou organy cinné v trestnim tizeni.

V neposledni fadé Fond funguje jako prostfednik mezi oznamovatelem a organy cinnymi v trestnim
fizeni, nebot nedlivéra vtyto organy je ze strany oznamovateld stile jesté velmi vysoka.
Fond v podstaté garantuje, Ze se oznamovatel nestane predmétem néjakych podivnych aktivit
prislusnik( policie.

NFPK ma zaveden systém fizeni bezpecnostnich rizik, ktery by mél sniZzovat rizika spojend
s narusenim duavérnosti zejména identit oznamovatel(l v ptipadech, kdy je takova ochrana
odlvodnéna nebo je poZadovana oznamovatelem.

Zaveér

Na zadkladé dosavadnich zkudenosti se predpokladat, 7e i kdyby se v CR podafilo problematiku
ochrany oznamovatell legislativné zakotvit a to takovym zplsobem, ktery by bylo mozné oznacit
za dokonaly, tak presto nelze ocekavat néjaky zasadni narlst poctu odvazinych lidi. Davodd pro
takovou progndzu je celd tfada, napf. obecné oznacovani téchto lidi za ,praskace”, historické
a socidlni konsekvence, pohodlnost, strach, lhostejnost atd.

Zaroven se domnivam, Ze paklize v budoucnu bude ze strany statu zfizen organ (napf. centrum pro
oznamovatel), ktery bude kontaktnim mistem pro oznamovatele je nutno pocitat s tim, Ze efektivni
fungovani takového organu bude zavislé zejména na dlvéryhodnosti takové instituce. Obecna
nedlvéra ve statni organy je velmi vysoka a prakticky neexistuje Zadny statni organ, ktery
by se dlouhodobé tésil davére obcant. Vyjimkou je pouze Verejny ochrance prav.

Autor je Feditelem a analytikem Nadacniho fondu proti korupci. Vystudoval strojni fakultu CVUT
v Praze. Pracoval v ozbrojenych slozkdch a ve zdravotni pojistovné, kde se vénoval Fizeni
bezpecnostnich rizik. Stal u zrodu fondu, ktery nyni Fidi.



Mozné funkce Centra pro oznamovatele — whistleblowery v Ceské
republice

Strucné zdvéry stejnojmenné studie autorii Anny Mpyers (expertka Rady Evropy) a Petra
Leyera(Transparency International CR)

Cilem studie Mozné funkce Centra pro oznamovatele — whistleblowery v Ceské republice (ddle jen
,,Studie”), kterd vznikla v ndvaznosti na predchdzejici prosincovy workshop a ma slouZit jako podpirny
materidl pro Ufad viddy pri debatdch o legislativnima instituciondinim  ukotveni ochrany
oznamovatel(i v Ceské republice, bylo zhodnoceni klicovych aspektii a ndvrh doporuceni pro zaloZeni
centra pro oznamovatele na zdkladé analyzy soucasné legislativni a instituciondlni podpory
oznamovatell nekalych jedndni ve verejném a soukromém sektoru. Ndsledujici text stru¢né shrnuje
hlavni zjisténi autord studie.

Podkladem pro predklddana doporuéeni byla autordm studie aktudlni situaci ochrany oznamovatell
v CR. V soucasné dobé v Ceské republice neexistuje 7adny pravni ptedpis, ktery by problematiku
whistleblowingu komplexné upravoval. Ochrany oznamovatell se ¢aste¢né dotykaji ustanoveni napr.
v zakoniku prace, trestniho fadu a nékterych dalsich predpis. Naptiklad zakonik prace garantuje
zaméstnanci spravedlivé zachazeni, trestni zdkonik zase stanovi povinnost ohlasovat trestné ciny,
vC. téch spojenych s korupci.

Od roku 2014 je ucinné nafizeni vlady, jehoz Ucelem je stanovit pravidel pro ochranu statnich
zaméstnanc, ktefi ucinili ozndmeni o podezfeni ze spachani protipravniho jednani a rovnéz stanovit
vhodna opatfeni k ochrané téchto oznamovatel(l. Nafizeni se omezuje pouze na osoby podléhajici
zdkonu o statni sluzbé.

Soucasna vlada v aktualni Koncepci boje s korupci a Akénim planu formulovala jako jednu z priorit
vladniho boje s korupci legislativni feseni ochrany oznamovatell korupce. Za timto ucelem byla
vroce 2014 zfizena pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k whistleblowingu (déle jen ,,pracovni komise“). Ukolem pracovni komise sestavajici se ze zastupctl
ministerstev, nevladnich organizaci ¢i akademického sektoru je mimo jiné zpracovani navrhd pravni
Upravy na ochranu oznamovateld.

Pravni poradenstvi zajistuje v CR v oblasti whistleblowingu zejména Transparency International CR
a spolek OZiveni o. s. Organizace poskytuji bezplatné poradenstvi pro oznamovatele korupcnich
jednani. Obé organizace jsou financovany z diverzifikovanych zdrojd, které kombinuji vefejné
(napf. Ministerstvo vnitra) a soukromé finanéni prostiedky”. V roce 2014 Transparency International
CR poskytla 536 pravnich konzultaci, spolek OZiveni 318. Podporu oznamovatel@im poskytuji taktéz
subjekty wbos.cz a Nadacni fond proti korupci.

VySe uvedenad struc¢na analyza soucasného stavu ochrany oznamovateld umozZnila autorim
formulovat konkrétni doporuéeni pro CR.

> K tomu blize vyroéni zpravy Transparency International Ceskd republika dostupné na:
https://www.transparency.cz/vyrocni-zprava-2014/ a spolku OZiveni dostupné na:
http://www.bezkorupce.cz/vyrocni-zpravy/



https://www.transparency.cz/vyrocni-zprava-2014/
http://www.bezkorupce.cz/vyrocni-zpravy/

Konkrétnim navrhim doporuceni pro zlep$eni ochrany oznamovatell v CR, predchazi analyza
klicovych aspektl podpory whistleblowingu, za které jsou povazovany:

e institucionalni podpora;

o funkéni mechanismy pfijimani a proSetfeni oznameni o nekalém jednani;

e systematicky a pravidelny monitoring, vyhodnocovani nastavenych parametr( ochrany
oznamovatel(l a vefejna osvéta.

Aktuadlni trend vétsSiny evropskych zemi je posilovat pravni ochranu téch, kdo se rozhodnou oznamit
nekalé jednani (napf. vroce 2014 byla ochrana posilena na Slovensku, vroce 2015 v Srbsku).
Z hlediska nastaveni instituciondlnich mechanism je vidy klicové, aby mél kazdy oznamovatel, ktery
se rozhodne oznamit informace ve verejném zdjmu k dispozici interni i externi kandly pro oznameni.
BohuZel, praxe stdle vmnoha pfipadech nuti oznamovatele hledat co nejefektivnéjsi zplsob
oznameni, ¢asto marné. V soucasnosti se drtivd vétSina oznamovatell nejprve obraci na zastupce
instituce, v niz se nekalé jednani odehravd a az po nedspésném pokusu feseni problému na pracovisti
se obraci na externi subjekty, v¢. médii. Bohuzel v takové fazi mize byt jiz mnohem obtizné;jsi jednani
vysetfit, stézi mu lze takovym zplsobem predchazet.

Zakladnim predpokladem ke kvalitnimu institucionalnimu zdzemi je zajisténi podminek pro ochranu
oznamovatele a prosetieni nekalych jedndni. Vtomto kontextu autofi doporucuji, aby ¢eska vlada
napfiklad prezkoumala roli a pravomoce dozorovych organl ve vefejném a soukromém sektoru
(NKU, CIZP, atd.), dale aby posilila roli vefejného ochrance prav nebo podobné instituce
v oblasti ochrany oznamovatell pred odvetnymi opatienimi ¢i aby zvaZila vznik instituce, ktera

by dohliZela na vy3etfovani oznameni®.

V ramci ucinnych mechanism0 pro pfijimani a prosSetfovani oznameni autofi studie vyzdvihuji dva
klicové aspekty ochrany oznamovatelll - pfistup k nezavislému a dlvérnému poradenstvi a dale
nezbytnost chranit zaméstnance jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Ochrana oznamovatell
vobou sektorech je nutnd vzhledem kjejich vzajemné provazanosti, kdyZz Cinnost soukromych
spole¢nosti ma pochopitelné dopad na verejny zajem obcand.

Ptistupu k odbornému, nezavislému a ddvérnému poradenstvi vénovali autofi velkou pozornost. Ten
totiz hraje zcela zasadni roli zejména v raném stadiu oznamovanych pfipadl, kdy oznamovatel
potiebuje své poznatky dlvérné konzultovat zejména s ohledem na posouzeni zavaznosti nekalého
jednani, volbu subjektu relevantniho véc fesit a dasledky jeho jednani, v¢. dostupnych moZnosti
ochrany. Vedle dvodni konzultace pak oznamovatel Casto potfebuje pomoci pfi zastupovani
v soudnich sporech, ¢i zajistit pomoc poradenstvim v jiné neZ pravni oblasti napf. psychologie,
moralni ¢i finanéni podpora atp. Vtomto kontextu je poukdzano na skutecnost, Ze poradenstvi
je vladami ¢asto prehlizeno, coz doklada fakt, Ze v Evropé funguje pouze jediné vladou financované
poradenské centrum’. Ve vét$iné zemi je poradenstvi zajistovanonevlddnim sektorem.

Nejdéle fungujici neziskovou nevladni organizaci podporujici oznamovatele je britska Public Concern
at Work jejiz ¢innost byla zahajena v roce 1993. Organizace neni financovana z vladnich prostredkad,
nybrz z darG jednotliveG a firem, grantl na vybrané projekty. Jejim cilem je chranit spolecnost

® Jako inspirace muze poslouzit Ufad zvlastniho zmocnénce (USA) & Urad vefejného ochrance prav
(Novy Zéland)
’ Poradenské centrum pro oznamovatele Adviespunt Klokkenluiders v Holandsku.



prostfednictvim ochrany oznamovatell a podpory spolecenské odpovédnosti. Tento cil je naplfiovan
poskytovanim poradenstvi oznamovatelim, déle pomoci pfi zavadéni internich mechanisml pro
oznameni v organizacich a snahou o prosazeni legislativnich zmén. Od roku 1993 organizace pomohla
radou vice neZ 18 tisicim oznamovatellm.

Dalsim evropskym prikladem tentokrat organizace financované ze statniho rozpoctu je zmifované
nizozemské poradenské centrum pro oznamovatele Adviespunt Kolokkenluiders (2012). Poradenské
centrum je zac¢lenéno pod Ministerstvo vnitra a Ministerstvo socidlnich véci, ale je na nich nezavislé.
Hlavni Cinnosti centra je poskytovat poradenstvi kazdému, kdo ma podezieni na nekalé praktiky
odehravajici se na pracovisti, ohroZujici ¢i narusujici verfejny zdjem. Dale je ukolem centra pracovat
strendy nekalych jednani a tyto poznatky postupovat relevantnim subjektim. Vroce 2013 se
na poradenské centrum obratilo 435 novych zajemcl o poradenstvi, z toho v 61 pripadech se jednalo
o podporu whistleblowerd. Vedle toho byl v roce 2016 holandskym parlamentem pfijat novy zdkon
zavadéjici Urad pro oznamovatele (House of Whistleblowers), ktery sestivd z oddéleni pro
proSetfovani nekalych jednani a pro poradenstvi. Zdkon taktéz zavadi nové povinnosti
pro zaméstnavatele ve véci postupu internich mechanism( pro oznameni®.

Vedle instituciondlni podpory a mechanisml pro pfijimani a prosetfovani ozndmeni je klicovym
aspektem podpory whistleblowingu monitoring a pravidelné vyhodnocovani trendd v problematice
a existujicich pravidel. Jedna se totiZ o nepostradatelny prvek vymahatelnosti. Jako ptiklad organizaci,
které monitoruji aktudlni trendy je uvddéna zmifnovana britska Public Concern at Work, ktera provadi
komplexni pfezkum soudnich rozhodnuti ¢i zaddva pravidelné prizkumy vefejného minéni.
Obdobnou cinnosti se zabyvaji ve Spojenych statech organizace OSC, SEC a nevladni organizace
Government Accountibility Project a Project on Government Oversight.

Zavérem autofi navrhuji konkrétni doporuceni pro zvy$eni ochrany oznamovateld v CR. V duchu
predchoziho textu je tfeba celou problematiku pojmout predevsim jako legislativni a institucionalni
reformu. Konkrétné by mélo dojit k legislativnimu ukotveni stavajici pracovni komise, které by jasné
urcilo jeji postaveni, kompetence, sloZzeni a odpovédnost. Pracovni komise by méla byt odbornym
garantem rozvoje pravniho ramce ochrany oznamovatell, ktery by se nejprve mél zaméfit
na vypracovani kvalitnich a erudovanych navrh(Q prdvni reformy. DUllezitd je vedle nezavislosti
pracovni komise, taktéZz odbornost a reprezentativnost jejich clend, ktefi by méli byt i zrad
whistleblower( ¢i zastupcli soukromého sektoru. Tak je mozné zajistit zvyseni verfejného povédomi
o problematice. Jednou z navrhovanych moznosti je taktéZ posileni mandatu pracovni komise tim,
Ze by se stala meziresortnim subjektem.

Jakmile bude dokoncena legislativni a institucionalni reforma, je navrhovdno, aby se stdvajici
pracovni skupina transformovala do Monitorovaciho a hodnoticiho vyboru, ktery by pravidelné
sledoval a vyhodnocoval klicové aspekty nové zavedenych pravidel. Vybor by nasledné predaval
Parlamentu doporuceni pro zlepSeni systému.

Bez ohledu na stdvajici pravni, normativni nebo institucionalni ramec je tfeba zajistit pfimou podporu
oznamovatellim ve stdvajicich podminkach. Ta aktualné spociva zejména ve vladni finan¢ni podpore
protikorupénich aktivit neziskovych organizaci a autofi si na tomto misté kladou otazku,
zda by odbornd pomoc neméla stat na stabilnéjSim zakladé a byt naptiklad rozSifena i o oblast
nekalych jednani mimo korupcni oblast.

8 Vice na: http://kvdl.nl/en/news/dutch-senate-adopts-house-for-whistleblowers-act/
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Vlada by dale méla zvazit zfizeni specializované komise, jejimz ukolem bude poskytovani nezavislého
a davérného pravniho poradenstvi oznamovatellm nekalych jednani (dale jen ,,spec. komise”).
Spec. komise by méla mit minimalné 4 ¢leny zastupujici soukromy sektor, verejny sektor, odbory
a pravni experty. Jejim prvnim Ukolem by mélo byt pfedloZeni doporuceni pro zajisténi poradenstvi
pro oznamovatele, at uZ prostfednictvim stavajicich pravnich sluzeb poskytovanych neziskovymi
organizacemi, zaloZenim dU0vérnych elektronickych nastrojii ¢i napfiklad financovanim sluzeb
z rozpoCtl vice ministerstev. Spec. komise by se dale méla zabyvat problematikou pravni pomoci
ve sloZitych pfipadech a vedenim soudnich sporli a dalsimi formami pomoci, napt. psychologické,
moralni atp. Jednim z navrhovanych formatd je i Centrum pro oznamovatele, jenz by spec. komise
pomohla realizovat.

Spec. komise by navrhovana doporuceni predkladala Poslanecké snémovné a Senatu, déle zastupclim
zaméstnavatell a zaméstnancd.

Jako inspirace pro vznik spec. komise mlZe poslouZit pravé zminovana nizozemska organizace
Adviespunt Klokkenluiders, ktera by méla byt podrobena blizsSimu zkoumani.

Ucelem vy3e uvedenych doporuéeni je zejména podpora vlddy v dosavadnim Usili a v naplfiovani
vladni priority pravni ochrany oznamovatel(.

Autofi studie

Anna Myers je prdvni expertkou v oblasti whistleblowingu ve vefejném zdjmu a prevenci korupce.
Aktudiné plsobi jako reditelka predni americké organizace chrdnici oznamovatele Government
accountibility project. Naddle se vénuje prdci s jednotlivci, zaméstnavateli a vilddami v Severni
Americe, Evropé a Africe se zamérenim na aplikaci zdkond, zvyk( a pravidel, etickych zdsad
a protikorupcnich opatreni.V minulosti pisobila jako clenka hodnoticich tym{ GRECO.

Petr Leyer absolvoval Prdvnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze. Pracovni zkusenosti ziskal
ve stdtni sprdvé v oblasti legislativy. V pravni poradné Tl pracuje od srpna 2010 a od dubna 2015
je jejim vedoucim.



Slovo zavérem

Podle Evropského Parlamentu je nezbytné, aby staty chranily oznamovatele nekalych praktik.
K zajisténi vefejné kontroly jak narodnich vlad, tak instituci EU i jejich fungovani, je podle Evropského
Parlamentu nezbytnd dobra legislativa k ochrané whistleblowerl. V bfeznu roku 2015 vyzval
Evropsky Parlament rezoluci Evropskou komisi, aby pfisluiné pravni predpisy prosazovala®.

V Ceské republice oznamovatelé nekalych jednani ¢asto eli odplaté za své jednani. Ceska spoleé¢nost
se k nim stavi minimalné rozpacité - vétsinou ve skale od negativniho vnimani oznamovatell jako
praskacq, pres jistou davku pohrdani a znackovani oznamovatell za blazny, aZ po pripady glorifikace
oznamovatel(l za hrdiny.

Soucasna projevena vile vlady by proto méla byt provazena verejnou diskuzi vsech, ktefi maji
k tématu co fici, jako tomu bylo v pfipadé workshopu, ze kterého vychazi tento materidl. Pristupem,
ktery bude stat na doporucenich odbornikl je moZné zvysit ochranu oznamovatel(, kterd bude
skute¢na a férova.

® Vice na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0062&language=EN
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