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Doporuceni
CM/Rec(2014)7

Vydané Vyborem ministru
¢lenskym statim o ochrané
oznamovatell nekalé nebo
protipravni ¢innosti

(Prijato Vyborem ministrii dne 30. dubna 2014, na 1198.
Jjednani naméstka ministrd)

Vybor ministrd v ustanoveni ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy uvadi:

Védom si skutecnosti, ze cilem Rady Evropy je dosahovani vyssi jednoty mezi
jejimi ¢leny, kromé jiného i za Ucelem ochrany a naplfiovani ideall a zasad
tvoficich jejich spole¢né dédictvi;

Védom si skuteCnosti, Ze pfijimani spolecnych pravidel v pravnich zalezZitostech
muze pfispét k dosahovani vy$e uvedeného cile;

Potvrzuje, Ze Svoboda projevu a pravo na vyhledavani a ziskavani informaci jsou
zakladnimi podminkami skute¢né funkéniho demokratického systému;

Zohledriuje, Ze osoby, které oznamuji nebo zvefejiuji informace o hrozbach nebo
poskozovani vefejného zajmu (tzv. whistleblowers C¢ili oznamovatelé) mohou
pfispivat k posilovani transparentnosti a ob&anské odpovédnosti;

Védom si skuteCnosti, Ze fadny pfistup zaméstnavatelll i statnich organu
k informacim zvefejnénym ve vefejném zajmu usnadni pfijimani krok( smérujicich
k napravé hrozeb nebo poSkozovani verejného zajmu;

Odkazuje na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS &. 5)
a prislusSnou judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, zejména v souvislosti
se Clankem 8 (pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota) a ¢lankem
10 (svoboda projevu) a Umluvu o ochrané osob se zfetelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (ETS ¢&. 108);

Odkazuje na Program ¢&innosti Rady Evropy proti korupci, Trestnépravni imluvu
proti korupci (ETS &. 173) a Obc&anskopravni umluvu proti korupci (ETS €. 174)
a zejména Clanky 22 a 9 tohoto dokumentu a stejné& tak &innosti provadéné
Skupinou statl proti korupci (GRECO);
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Zohledriuje Rozhodnuti 1729 (2010) Parlamentniho shromazdéni, ve kterém
shromazdéni vyzyva clenské staty k pfezkoumani jejich legislativy a smérnic
upravuijicich ochranu oznamovatel(;

Zohledriuje kompendium nejlepSi praxe a zasady pro pfijimani legislativy v oblasti
ochrany oznamovatell zpracovanou OECD na zadost 20 lidrd G20 na Summitu
konaném v listopadu 2010 v Soulu;

Zohledfiuje skuteCnost, ze Clenské staty citi potfebu podpory pro zavadéni
narodnich rdmcl na ochranu oznamovateld, které by vychazely ze spole¢nych
principt:

Doporucuje ¢lenskym statim zavést normativni, institucionalni a soudni ramec
na ochranu oznamovatel, ktefi vramci svého pracovniho vztahu oznamuiji
nebo zvefejiuji informace o ohrozeni vefejného zajmu nebo o jeho poSkozovani.
Proto také pfiloha k tomuto Doporu€eni uvadi soubor principl, jimiz se maji
Clenské staty v kontextu svych pravnich systémua dle potfeby a vhodnosti Fidit
pfi prezkoumavani narodni legislativy nebo pfi zavadéni zakonu a predpisu &i jejich
doplfiovani.

Clenské staty mohou toto Doporudeni a principy uvedené v pfiloze uplatnit
v rozsahu Upravy pracovnépravnich vztaht v kolektivnich smlouvach.

Priloha k Doporuéeni CM/Rec(2014)7
Principy
Definice

Pro ucely tohoto Doporuc&eni a vyplyvajicich Principu:

a. ,Oznamovatelem* — ,whistleblowerem* se rozumi jakakoli osoba, jenz
oznamuje nebo zvefejhuje informace o ohrozeni nebo poruSovani vefejného
zajmu, ke kterym ziskala pfistup pfi vykonu prace pro zaméstnavatele
v soukromém nebo vefejném sektoru;

b. ,Oznamenim nebo zvefejnénim ve vefejném zajmu“ se rozumi oznamovani
nebo zvefejiovani informaci o nekalém jednani nebo nedbalosti, jez mohou ohrozit
nebo poskodit vefejny zajem;

c. ,Oznamenim“ se rozumi bud interni oznameni vramci organizace
nebo subjektu, nebo oznameni mimo dany subjekt nebo organizaci;
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d. ,Zvefejnénim“ se rozumi zvefejnéni informaci na vefejnost."

I. Rozsah

1. Nastavenim pravidel na ochranu prav a zajm({ oznamovateld by mél byt
zakotven a rozvijen narodni normativni, institucionalni a soudni ramec, vcetné
kolektivnich pracovnich smluv. Takovy ramec usnadni oznamovani a zverejfiovani
informaci ve vefejném zajmu.

2. | kdyz si pfi zavadéni téchto principl Clenské staty samy vymezuji pojem
vefejny zajem, rozsah narodniho ramce by mél byt pfesné uréen a zahrnovat
pfinejmensim poruSovani zékona a lidskych prav i vSechna rizika pro vefejné
zdravi, bezpec¢nost a Zivotni prostredi.

Il. Pdsobnost narodniho ramce

3. Narodni ramec by mél zahrnovat v8echny osoby pracujici v soukromém nebo
vefejném sektoru bez ohledu na charakter jejich pracovniho vztahu i bez ohledu
na to, zda je jim vyplacena mzda, Ci nikoli.

4, Narodni ramec by mél pod svou plsobnost zahrnout i osoby, jejichz pracovni
vztah byl jiz ukoncen a pfipadné i ty, kde jesté nebyl zahajen. Do jeho pUsobnosti
by méli spadat i ti, kdo v prabéhu naboru a komunikace pred uzavienim smlouvy
ziskali informace o ohrozeni nebo posSkozovani vefejného zajmu.

5. Informace tykajici se narodni bezpecnosti, obrany, zpravodajskych sluzeb,
vefejného pofadku nebo mezinarodnich vztahG mohou byt upraveny zvlastnimi
pravidly nebo rezimem.

6. Tyto principy nemaji zadny dopad na jiz zavedena a uznavana pravidla
mic¢enlivosti pravnich a jinych profesi.

Il. Normativni ramec

7. Normativni ramec by mél odrazet komplexni a logicky promysleny pfistup,
ktery usnadni oznamovani a zvefejhovani ve vefejném zajmu.

8. Omezeni a vyjimky z prav a povinnosti dotéenych osob by v souvislosti
S oznamovanim a zvefejiovanim ve vefejném zajmu nemély prekrocit nutnou miru
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a vzadném pripadé by nemeély mafit cile stanovené v principech uvedenych
v tomto Doporuceni.

9. Clenské staty by mély zajistit nastaveni G&inného mechanismu
nebo mechanismu pro feSeni oznameni a zvefejnéni ve vefejném zajmu.

10. Kdokoli, kdo bude pfimo nebo nepfimo posSkozen oznamenim
nebo zvefejnénim nepfesnych nebo zavadsjicich informaci, by mél byt ze zakona
chranén a mit zajistén pfistup k opravnym prostfedkim.

11. Zaméstnavatel by nemél mit moznost vyuzivat zakonné nebo smluvni
zavazky dané osoby k tomu, aby ji odradil od oznameni nebo zvefejnéni informaci
ve vefejném zajmu, ani by nemél mit moznost ji za takové jednani postihovat.

IV.  Mozné cesty oznamovani a zverejriovani informaci

12. Narodni ramec by mél vytvaret prostfedi podporujici oteviené oznamovani
nebo zvefejiiovani. Lidé by se méli citit bezpe¢né, aby mohli volné vznaset své
obavy tykajici se vefejného zajmu.
13.  Pro oznamovani a zvefejiiovani informaci ve vefejném zajmu by mély byt
nastaveny jasné kanaly a vhodna opatfeni by méla usnadriovat feSeni pfipadnych
odvetnych krokU proti oznamovateli.
14. Kandly pro oznamovani a zvefejfiovani informaci zahrnuji:
oznameni v ramci organizace nebo podniku (v€etné oznameni osobam
povérenym k pfijimani diveérnych oznameni);
oznameni pFisluSnym vefejnym regulatornim organim, organdm ¢innym
v trestnim Fizeni a dohledovym organum;
zverejnéni napfiklad prostfednictvim novinare nebo poslance ¢i senatora.

O nejvhodné&jsim kanalu rozhodnou konkrétni okolnosti kazdého pfipadu.

15. Zaméstnavatelé by méli byt vyzyvani a povzbuzovani k zavadéni internich
postupU pro oznamovani.

16. Je-li to vhodné, mély by byt navrhy na nastaveni internich postupl
pro oznamovani projednany se zaméstnanci a jejich zastupci.

17. Obecné by mélo byt podporovano interni oznamovani a oznamovani
pFislusnym regulatornim organiim, organdm ¢innym v trestnim fizeni a dohledovym
organdm.

V. Duavérnost

18. Oznamovatelé by méli mit narok na zachovani divérnosti dat o jejich
totoznosti s tim, ze bude zaru¢en spravedlivy soudni proces.
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VI. Reakce na oznameni a zvefejnéni informaci

19. Informace, které oznamovatelé oznamuji a zvefejnuji ve vefejném zajmu,
by mély byt bez prodleni proSetfeny a v pfipadé potfeby by zaméstnavatel
a pfislusny regulatorni organ, organy ¢inné v trestnim fizeni nebo dohledovy organ
mél ucinné a efektivné zasahnout.

20. Obecné by mél byt oznamovatel, ktery ucinil interni oznameni, informovan
osobou, které informace sdélil, o krocich pfijatych v reakci na jeho oznameni.

VIl. Ochrana pred odvetou

21. Oznamovatelé by méli byt chranéni prfed pfimou i nepfimou odvetou
v jakékoli formé ze strany svého zaméstnavatele nebo jinych osob pracujicich
pro zaméstnavatele nebo vystupujicich jeho jménem. Formy odvety mohou
zahrnovat propusténi z prace, zprosténi ufadu, degradaci, ztratu moznosti
kariérniho postupu, potrestani formou pfevedeni na jiné pracovisté a omezeni
nebo snizeni mzdy, obtéZzovani nebo jiné tizivé nebo diskriminujici zachazeni.

22. Ochrana by neméla zaniknout jen na zakladé skute¢nosti, Ze se jednotlivec,
ktery informace oznamil nebo zvefejnil, mylil, nebo Zze se vnimané ohrozeni
vefejného zajmu nenaplnilo, pokud mél opravnény divod véfit v jeji spravnost.

23. Oznamovatel by mél byt opravnén hajit v pfisluSném ob&anském, trestnim
nebo spravnim Fizeni skutecnost, Ze informace oznamil nebo zvefejnil v souladu
S narodnim ramcem.

24. Pokud zaméstnavatel zavedl interni systém pro oznamovani a osoba
informace zverfejni bez toho, aby vyuzila tento systém, je mozné tuto skutecnost
zvazit pfi rozhodovani o opravnych prostfedcich nebo drovni ochrany, ktera bude
oznamovateli poskytnuta.

25. Vsoudnich sporech vedenych pro uUjmu zplsobenou oznamovateli
a za predpokladu, Zze oznamovatel uvede rozumné ddvody, na jejichz zakladé
se domniva, Ze odveta byla reakci na jeho oznameni nebo zvefejnéni informaci,
by mél zaméstnavatel prokazat, Ze k Ujmé nedoslo z tohoto ddvodu.

26. Osoby, které se staly teréem odvety za oznameni nebo zvefejnéni informaci
ve vefejném zajmu, by mély mit k dispozici pfedbéznou pomoc, dokud neprobéhne
obc&anskopravni fizeni, a to zejména v pfipadé ztraty zaméstnani.

VIIl. Poradenstvi, budovani povédomi a hodnoceni

27. Je tfeba budovat Siroké povédomi o narodnim ramci tak, aby si vefejnost
i zaméstnanci k nému vytvareli pozitivni postoj a usnadnilo se zvefejhovani
informaci o pfipadném ohrozZeni vefejného zajmu.
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28. Je tfeba zvazit bezplatné zpfistupnéni informaci a divérné poradenstvi
osobam, které zvazuji oznameni nebo zvefejnéni informaci ve vefejném zajmu.
Je tfeba identifikovat subjekty poskytujici takové informace a poradenstvi
a informace o nich a o dostupnosti jejich sluzeb zvefejnit. V pfipadé potfeby
(a bude-li to mozné) je tfeba vybavit i dal$i odpovidajici subjekty k plnéni této role
nebo vytvofit nové struktury.

29. Statni organy by mély zajistit pravidelné hodnoceni ucinnosti narodniho
ramce.
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Vysvétlujici
memorandum

Uvod

Proc je v Evropé dulezité oznamovat protipravni
a nekalé jednani a chranit oznamovatele

1. Rada Evropy oceniuje roli, kterou pfi potirani a prevenci protipravniho jednani
a pfi posilovani demokratické odpovédnosti a transparentnosti hraje whistleblowing,
tedy oznamovani protipravniho a nekalého jednani. Whistleblowing je nedilnou
soucasti svobody projevu a svobody svédomi a je dllezity pro boj s korupci i jako
nastroj feSeni hrubych chyb v fizeni vefejného i soukromého sektoru.

2. Whistleblowing oznacuje jednani, kdy urcitd osoba oznami své podezreni
nebo zvefejni informace o jednani a nedbalosti ohrozujici nebo poskozujici vefejny
zajem, se kterymi se setka pfi vykonu své prace. Mize se napfiklad jednat
o poskozeni uzivatell sluzby, zajmu S$irSi vefejnosti nebo samotné organizace
¢i dokonce o poruseni zakona. Takové jednani mize byt oznameno zaméstnavateli
(nadfizenym, vrcholovému managementu nebo jinym odpovédnym osobam),
regulatornim nebo dohledovym organim a organdm c&innym v trestnim fizeni,
ale také zverejnéno, a to nejCastéji prostfednictvim médii a internetu, verejnych
zajmovych skupin ¢i poslance &i senatora.

3. Whistleblowing muaze sehrat roli véasného varovani pfi pfedchazeni Skodam
a upozorfiovat na protipravni nebo nekalé jednani, které muze jinak zlstat skryto.
Mize pomoci se zajisStovanim efektivniho uplatfiovani lokalnich i narodnich
systému definujicich odpovédnost tim, Zze dava osobam nesoucim zakonnou
odpovédnost za udajné protipravni Ci nekalé jednani pfilezitost problém vyfesit
a prevzit odpovédnost. Mlze také pfispét k relativné véasnému odhaleni osob
odpovédnych za zpusobenou $kodu.

4, Opakované ale vychazi najevo, Ze se oznamovatelé bez ohledu na to,
zda svou obavu ozndmi v ramci organizace nebo podniku, pfislusnému statnimu
organu nebo ji zvefejni, setkavaji s nezajmem, nepratelstvim nebo - jesté hlre -
s odvetou. Misto toho, aby se whistleblowing povazoval za kladné jednani a priklad
dobrého obCanského pfistupu, i kdyz v kontextu pracovisté, dostavaji
oznamovatelé nalepku osob neloajalnich ke kolegdm nebo zaméstnavateli.
Misto toho, aby se pozornost obratila na prosetfeni a FeSeni oznamenych
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nebo zvefejnénych informaci, o€i vS8ech se v takovém pfipadé soustiedi zejména
nebo vyluéné na oznamovatele, ktery je karan nebo trestdn za ,poruseni
kolegiality“. Pokud se sama organizace nebo subjekt chovaji nevhodné nebo
se pokousi problém zakryt, obvykle se zaméfi na to, aby oznamovateli znemoznily
postoupit zaleZitost dale.

5. Pracovnik pfimo v pracovnim procesu, ktery z tohoto titulu ¢asto jako prvni
odhali nekalost a ma moznost informovat osoby, jez mohou problém vyfesit, vSak
vaha, zda své obavy nebo podezfeni sdélit zaméstnavateli nebo pfislusnym
organim. Boji se odvety a ma €asto pocit, Ze se jeho varovanim nebude nikdo
patficné zabyvat. Nakonec se tak vytraci vyznamna pfilezitost k ochrané vefejného
zajmu.

6. Pokud chtgji ¢lenské staty zménit kulturu na pudé soukromych i vefejnych
subjektl je tfeba zaméstnavatellm vyslat dirazny vzkaz, ze informace, které jsou
jim oznameny, je tfeba brat vazné a patficné reagovat. Vzkaz musi byt
jasny - v demokratické spolecnosti nebude tolerovana represe ani diskriminace
oznamovateld. Zakon upravujici jasné a rychlé kroky proti tém, kdo oznamovatele
postihuiji, poskytne  oznamovatelim skute€nou alternativu k miceni
nebo anonymité.

7. Nékteré Clenské staty jiz pfijaly zakony ochranujici oznamovatele
a poskytujici jim opravné prostfedky. Rada téchto iniciativ vznikla v reakci
na neStastné udalosti a tragédie, kdy doslo ke ztratam na zZivotech nebo ztraté
obzivy, a pozdéji vySlo najevo, Zze spolupracovnici oznamovatell nebo pfislusné
organizace o problému védéli. PFilis se vSak bali o vlastni pozici, aby se sami
ozvali, nebo nevédéli, na koho se obratit, a to zejména mimo pracovisté.
V nékterych pfipadech se zjistilo, Ze pracovnici své obavy hlasili dostatecné vcas,
aby bylo mozné Skodé predejit, ale jejich obavy byly ignorovany.

8. Zakony na ochranu oznamovatelll také pomahaji organizacim porozumét,
Ze je jen v jejich zajmu, aby svym zaméstnancim a spolupracovnikim usnadnily
a zajistily moznost oznamovani pfipadnych obav. Je tfeba si uvédomit,
Ze i vefejnost by méla byt upozorfiovana na zavaznost provinéni nebo rizik,
zejména pokud nejsou feSena. Na druhé strané jsou organizace, které obchazeji
zakon a dopoustéji se protipravniho jednani, aby si zvySily zisky nebo protoze je
jejich vedeni zkorumpované. Ty nebudou mit zadny zajem o podporu
whistleblowingu. Oznamovatelé v takovych subjektech musi pfi oznamovani
informaci pfislusSnym organim pozivat patficné ochrany a mit pfistup
k odpovidajicim opravnym prostfedk{m.
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9. Organizace, které davaji svym pracovnikim najevo, ze mohou své obavy
souvisejici s protizakonnym chovanim bez obav oznamit a Ze je takové jednani
pfijatelné:

a. maji vétsi Sanci se v€as dozvédét o pfipadném nekalém jednani;

b. vySetfit jej; a

c. podniknout vhodna opatfeni k odstranéni nebezpedi.

Zavadeéni internich postupd pro whistleblowing se tedy stale ¢astéji v organizacich
chape také jako budovani kultury bezdhonnosti, uplatfiovani vysokych standardd
vefejnych a zakaznickych sluZeb® a odpovédné Fizeni rizika.

10. Dale je dllezity i ddraz na odpovédnost a demokratické zasady.
Zaméstnavatelé, statni organy i obCané stale Castéji uznavaji, Zze podpora
oznamovatell a jejich oznameni odvraci riziko a $kodu, zlepSuje vefejné sluzby
a posiluje odpovédnost organizaci i verejnosti. Prizkumy ukazuji, Ze naprosta
vétSina oznamovatelll nejprve o svych obavach informovala interné (bez ohledu
na to, jak whistleblowing upravovaly pfedpisy nebo zakony, pokud existovaly),

je tedy vzajmu nas vSech, aby se takovym hlaSenim vénovala pozornost
a oznamovatelé byli chranéni.

11. Tam, kde neni interni cesta uc€inna, nebot zaméstnavatelé nepomahaji
vytvaret prostor pro ohlaSovani obav, nechrani ty, ktefi nekalé jednani nahlasi,
nebo se sami nekalého jednani dopoustéji Ci je kryji, bude nejvhodné&jSim
pfijemcem oznameni obvykle regulatorni organ, pokud tedy néjaky existuje. Tyto
organy maji zmocnéni problém fesit a potfebuji informace k fadnému vykonu své
funkce. Stejné jako zaméstnavatelé musi s pfijatymi informacemi nalozit tak,
aby neztratili dGvéru vefejnosti.

12. Ve vétsiné pravnich systému je jen mald nebo dokonce neexistuje zadna
ochrana osob, které statnimu organu podaji oznameni nebo zvefejni informace,
i prestoze je toto oznameni <&estné, opravnéné a duvodné. Oznameni
nebo zvefejnéni tak Casto probiha anonymné s tim, zZe zdroj doufa, Zze bude
ochranén. Anonymita s sebou ale nese fadu problému. Casto se predpoklada,
Ze k anonymnimu obvinéni dochazi ze zlomyslnosti, pfipadné jej pfijemci povazuji

1 V roce 2010 zvefejnila organizace Corporate Executive Board informace ze svého priizkumu,
kterého se zucastnilo 500 000 zaméstnancl z vice nez 85 zemi, pruzkum zjistil pfimou
souvislost mezi kulturou podporujici na pracovisti ¢estné jednani a niz§im poctem pfipadi
nekalého jednani. Prizkum zvazoval dvanact indikatord, pficemz tim, ktery nejvice koreloval
svy$8i mirou dlouhodobé navratnosti pro akcionafe (vice nez 10 let), byla divéra
zaméstnancu v to, Ze mohou promluvit. Hlavnim faktorem byla absence strachu z odvety. Viz
http://news.executiveboard.com/index. php?s=23330&item=50990.
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za méné duavéryhodné. ProSetfovani anonymniho oznameni také mulze byt
obtizngjsi a mize byt znemoznéno vyuziti opravnych prostfedkd. Anonymita v§ak
stejné vzdy nezarugi, Zze zdroj informaci zUstane neprozrazen. Pokud je totoznost
oznamovatele odhalena, jeho anonymni jednani miZze byt povazovano za projev
zlého Umyslu, coz dale poSkodi jeho pozici. V nejhorSich pfipadech tito lidé
pfichazeji o svou kariéru. Jejich situace pak pfitahuje pozornost médii, coz mize
jen odradit dal$i osoby, které by chtély na podobné nepravosti upozornit.

13. Proti ochrané oznamovatell nékdy stoji i kulturni a spolecenské stereotypy.
Nékteré znich vychazeji ztradi¢niho hierarchického uspofadani, ve kterém
posluSnost  nadfizenym  znemozfiuje  komunikaci  (v€etné  informovani
o protipravnim a nekalém jednani) mezi pracovniky na nizSich a vy$sich pozicich.
Jsou i organizace, kde se poslusnost vUCi organizaci samé povazuje
za nadfazenou jeji odpovédnosti v0i¢i tém, kterym ma slouzit. Zprava
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy o whistleblowingu (viz odkazy nize) dale
uvadi, Ze v nékterych zemich jsou ,hluboce zakofenéné kulturni postoje dané
jistymi spole€enskymi a politickymi udalostmi v historii - diktatura a/nebo nadvlada
jiné zemé - kdy vznikla nedlvéra vici ,informatordm“ predavajicim informace
opovrhovanym organtim.?

14. Zakony na ochranu oznamovatell tedy nabizeji bezpecnou alternativu
k mi€eni a posiluji hodnotu pomocnych kanall, jejichz prostfednictvim je mozné
oznamit podezfeni nebo protipravni C€i nekalé jednani. Maji také zajistit,
aby regulatorni organy s poskytnutymi informacemi pracovaly a chranily jejich
poskytovatele a v pfipadé potfeby zajistily ochranu zvefejnéni v médiich.
Tato ochrana bude na misté, pokud dana véc nemlze byt oznamena jinym
zpGsobem nebo pokud oznamovani nezafungovalo a nekalé jednani pokracuje
nebo se ho nékdo snazi skryt. VétSina pravnich systémud poskytuje ochranu tém,
kdo se s oznamenim obrati na policii, napfiklad je-li riziko natolik zavazné,
Ze by jakékoli otaleni zplsobilo nenapravitelnou nebo vyznamnou $kodu a ohrozilo
zejména Zivoty nebo bezpecnost ostatnich.

15. Zajmy zaméstnavatell — ve vefejném i soukromém sektoru — tykajici
se Fizeni informaci a cinnosti jejich zaméstnancd musi byt v rovnovaze s pravy
vefejnosti. Vefejnost ma byt informovana o ohrozeni svych zajmud nebo poruseni
zakona. V kontextu vefejného sektoru je pfistup k informacim zakladnim pravem
umoznujicim aktivni spolutucast na demokratickych procesech, formovani fadné
vefejné politiky a vefejnou kontrolu fungovani statu. V soukromém sektoru jsou

2 Ochrana ,0znamovatell,“ dok. 12006 (14. zafi 2009), zprava Vyboru pro pravni zaleZitosti
a lidska prava, odstavec 1.
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informace o zplsobu podnikani dalezité pro ochranu spotfebitell, spravedlivou
obchodni soutéz a pfisluSnou regulaci finanénich i dalSich obchodnich aktivit.
V Ffadé soudnich rozhodnuti ¢teme, Ze dlvérnost informaci se na nekalé jednani
nevztahuje a Ze zvefejfiovani informaci o takovém jednani je na misté a poziva
ochrany, zejména pokud vefejny zajem na zvefejnéni informaci prevazuje
nad pravem zaméstnavatele poskytnuti informaci omezit. Evropsky soud pro lidska
prava vynesl v fadé pfipadd podobny rozsudek na zakladé Clanku 10 Evropské
Umluvy o lidskych pravech (dale jako ,Umluva®) upravujiciho pravo na svobodu
projevu. Viz také odstavec 18.

16. V nékterych jurisdikcich se systémy umozniujici davérné a anonymni
oznamovani informaci povazuji za cenny nastroj pro ziskavani informaci. Lepsi
ochrana oznamovatelll a efektivni zpracovani oznameni pomuze zaijistit, aby se ti,
kdo zjisti protipravni jednani nebo vefejné riziko, citili bezpecné a mohli
se o takové véci bez obav vyjadfovat. Diky novym technologiim roste mnozstvi
prilezitosti pro zverejfiovani informaci, zejména prostfednictvim médii a vefejnych
zajmovych skupin a €lenské staty by ve vefejném zajmu mély zaujmout rozumny
a pragmaticky pfistup k ochrané whistleblowingu.

Ochrana oznamovateld a Rada Evropy

17. Prace Skupiny statd proti korupci® (GRECO), ktera sleduje standardy
pro prevenci korupce upravené v Trestnépravni Umluvé Rady Evropy o korupci
a Obc¢anskopravni umluvé Rady Evropy o korupci (ETS €islo 173 a 174), pomohla
udrzet ochranu oznamovatell v evropské agendé. Skupina GRECO doporucila
vétsiné clenskych statd proskolit zaméstnance statni spravy v oznamovani
podezieni z korupce a zvysit jejich povédomi o fadné ochrané oznamovatelu.

18.  Evropsky soud pro lidska prava® vynesl nékolik vyznamnych rozsudku
tykajicich se whistleblowingu a nastavil tak zakladni principy, jez je nutné zvazovat,
a to zejména pravo na svobodu projevu uvedené v &lanku 10 Umluvy. V roce 2009
popsal byvaly Komisaf pro lidska prava Thomas Hammarberg zdrcujici dopad
korupce na lidska prava a uvedl, Ze: ,zadrzovani informaci a slaby vefejny dohled

3 Viz zejména druhé kolo hodnoceni - www.coe.int/ GRECO.

4 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava tykajici se whistleblowingu a prava uvedena
v Clanku 10 zohledfiuji externi zvefejnéni. Soud formuloval v pFipadu Guja v. Mold4vie [GC]
€. 14277/04, ECHR 2008 Sest principl, které maji pomoci urcit, za bylo ,v demokratické
spoleénosti nutné* zasahnout do prava na svobodny projev uvedeného v Clanku 10. Tyto
zasady byly znovu zdlraznény v pfipadu Heinisch proti Némecku, ¢. 28274/08, ECHR 2011
(vynatky) a také v pfipadé Bucurand a Toma proti Rumunsku, ¢. 40238/02, 8. ledna 2013.
Principy jsou uvedeny v komentafi k navrhu doporucéeni (odstavec 53 nize).
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umoZiuiji zkorumpovanym osobam vyhybat se sankcim a vefejnému odsouzeni.*®
Je nutné si uvédomit, Ze napfiklad ochrana moznosti SirSiho zvefejfiovani
protipravniho jednani v médiich je v demokratickych systémech zaloZzenych
na vladé prava nezbytna pro zajisténi odpovédnosti a transparentnosti. Evropa
i velkd Cast svéta si stale intenzivnéji uvédomuje, Ze pro zakonnou i praktickou
ochranu oznamovatell je tfeba na statni drovni udélat mnohem vice a odpovédné
oznamovani protipravniho jednani ve vSech sektorech je nutno maximalné
usnadriovat.

19. Vybor pro pravni zalezZitosti a lidska prava Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy vydal vroce 2009 zpravu,® v niz se doSteme, Ze navzdory odli$nostem
v Clenskych statech a jejich pravidlech je na narodni urovni nutno udélat mnohem
vice. Shromazdéni nasledné pfijalo Rozhodnuti 1729 (2010) vyzyvajici vSechny
Clenské staty, aby prezkoumaly svou legislativu na ochranu oznamovatell
ve svétle urditych zakladnich principld. Zaroven pfijalo Doporu¢eni 1916 (2010),
jez doporu¢uje Radé ministrd navrhnout soubor pravidel pro ochranu
oznamovateld podle zasad navrzenych Shromazdénim.

20. Zpovéfeni Vyboru ministri pak Evropsky vybor pro pravni spolupraci
(CDCJ) nechal v roce 2012 zpracovat zpravu o proveditelnosti pravniho nastroje
na ochranu oznamovatel(.” Zprava prezkoumala kroky &lenskych statl Rady
Evropy pfi FeSeni problematiky whistleblowingu a Zzjistila, Ze jen nékolik z nich
pfijalo komplexni legislativu na ochranu oznamovateld - tedy pravidla
pro zaméstnance ve vSech sektorech, vefejném i soukromém, zahrnujici nekalé
a protipravni jednani nebo zavazna rizika v Sirokém smyslu slova. Nékteré Clenské
staty nyni vSak jiz pfipravuji pfisluSnou legislativu nebo se k tomuto kroku chystaji.

21. Zprava o proveditelnosti také uvadi dalSi dalezité mezinarodni iniciativy
na ochranu oznamovatel(, které se ale budou vztahovat jen na nékteré ze stata,
které jsou &leny Rady Evropy. Jedna se napfiklad o ustanoveni Umluvy OSN proti
korupci (UNCAC), zavazek pfijaty Evropskou komisi k vyhodnoceni stavu ochrany

5 Prezentace na téma ,Korupce je zavazny lidsko-pravni problém® (Corruption is a major human
rights problem) pfednesena komisafem pro lidska prava (p. Hammarbergem) na konferenci
konané na vysoké udrovni pfi pfilezitosti 10. vyro€i Skupiny stath proti korupci (GRECO)
(Strasburk, 5. Fijna 2009).

6 Viz poznamka 2 vyse.

7 P. Stephenson a M. Levi (2012): ,The protection of whistleblowers: a study on the feasibility of
a legal instrument on the protection of employees who make disclosures in the public interest,”
CDCJ(2012)9FIN.
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oznamovateld v ¢lenskych statech EU® s vyhledem na dalsi €innosti v této oblasti,
rozhodnuti Evropského parlamentu zadajici ustaveni ucinného a komplexniho
evropského programu na ochranu oznamovateld a dalSich osob ve vefejném
i soukromém sektoru,” zavazek &lenskych statl pfijaty skupinou G20 na ochranu
oznamovatell, ktery je souéasti jeho Akéniho planu pro boj s korupci®® i zverejnéni
jeho kompendia osvédéené praxe a navrhG zasad pro pfipravu legislativy
na ochranu oznamovatelt vydaného v roce 2010. Mame i pfiklady vnitrostatni
legislativy upravujici boj s korupci v soukromém sektoru a neopravnénym
nakladanim s financemi, jez pokryvaji i nadnarodni spole€nosti pusobici
v Evrop&.*!

22. Zatimco tyto iniciativy potvrzuji nutnost zvySené pozornosti ¢lenskych statd
k tématu whistleblowingu, blizsi pohled na realitu pravni ochrany (a to i v zemich,
které nékterou zforem ochrany whistleblowingu uplatfiuji) ukazuje na potfebu
jasnéjSiho vedeni a zacileni. VIady jednotlivych statd ¢asto ochranu oznamovateld
vibec neprosazuji aktivné a na zajiSténi Fadného zpracovani oznameni
regulatornim organim vyclenuji jen omezené zdroje, 0 ochrané zajmu
oznamovatele ani nemluvé.

Doporuéeni CM/Rec(2014)7

Vyboru ministri ¢élenskym statim tykajici se ochrany
oznamovatelt

23. 'V doporu¢eni CM/Rec(2014)7 Vyboru ministrd o ochrané oznamovatell
je navrzeno ukotvit ochranu oznamovatele nekompromisné do oblasti uplatfiovani
demokratickych zasad a ochrany vefejného zajmu. Jeho ucelem je pomoci
Clenskym statdm navrhnout a vybudovat legislativni sit chranici oznamovatele,
jez bude vyuzivana v praxi a pfizpusobena vnitrostatnim podminkam. Zatimco
Doporuceni ma poskytnout obecny soubor principt, kterymi se budou Fidit vSechny
Clenské staty, zpusob uplatiiovani téchto principll ze strany c¢lenskych statl
se bude samozfejmé lisit.

8 Transparency International Berlin hodnotila pro Evropskou komisi v roce 2009 10 ¢lenskych
statl EU. Posléze bylo hodnoceni rozsifeno na 27 ¢lenskych statd a vysledna zprava
Whistle-blowing in Europe: Legal Protections for Whistleblowers in the EU byla zvefejnéna v
listopadu 2013 (www.transparency.org/whatwedo/pub/
whistleblowing_in_europe_legal_protections_for_whistleblowers_in_the_EU).

9 Rozhodnuti Evropského parlamentu (23. fijna 2013) o organizovaném zlo¢inu, korupci a prani
$pinavych penéz: doporuceni dalSich krokl a iniciativ (kone¢na zprava) (2013/2107(INI)).
Zejména viz odstavce 14, 70 a 109.

10 Bod 7 Akéniho planu na potirani korupce (G20 Action Plan to Combat Corruption).

11. Zakony ,Sarbanes-Oxley” (2002) a ,Dodd-Frank” (2010), USA; britsky Zakon proti
Korupci (Bribery Act), 2010.
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24. Doporuceni bylo zpracovano pfipravnou skupinou ¢lenti Evropského vyboru
pro pravni spolupraci (CDCJ) a dokongeno na jejim 88. plenarnim zasedani
(16. — 18. prosince 2013). Vybor ministr( jej pfijal 30. dubna 2014.

25. V priibéhu pfipravy navrhu probihaly konzultace ohledné navrhu Doporuceni
s riznymi zainteresovanymi stranami. Evropsky vybor pro pravni spolupraci si
pfed zadanim studie proveditelnosti a v prlbéhu pfipravy Doporuceni (fijen 2012 —
fijen 2013) zjiStoval nazory svych €lend. Rozsifené setkani odbornikd a zastupct
zainteresovanych subjektl z celé Evropy na téma hlavnich otazek vyplyvajicich
z pfipravy Doporuceni kancelafi Evropského vyboru pro pravni spolupraci
se konalo ve Strasburku (30. — 31. kvétna 2013). Cilem bylo sousttedit u jednoho
jednaciho stolu skupinu odbornikll pracujicich v této i v souvisejicich oblastech,
a to vCetné zastupch organl poskytujicich podporu oznamovatelim,
zaméstnavatell, regulatori, pravnik(, soudcd, odborniki na ochranu dat,
vySetfovatelll podvodného jednani, zastupcd médii, odborud, vefejnych ochrancl
prav a oznamovatel(. Diskuse se zaméfila na tfi oblasti — svobodu projevu,
transparentnost a soukromi jako prvni oblast, pravni ramec jako druhou a opravné
prostfedky a Fizeni jako tfeti. Na zakladé zavéru setkani byl zpracovan revidovany
navrh Doporuceni.

26. Doporu€eni CM/Rec(2014)7 o ochrané oznamovateld bylo zpracovano
na zakladé informaci o legislativé a vyzkumu c¢lenskych statd Rady Evropy.
Principy stavi na stavajici mezinarodni, evropské a narodni legislativé a norméch.
Hlavni myslenkou je, Ze trestné Ciny nebo protipravni jednani nemaji narok
na utajeni. ZastifeSujicim principem celého Doporuceni, ktery museji Clenské staty
pfi ochrané oznamovatell urcité zohlednit, je ochrana vefejného zajmu.

27. Doporuceni CM/Rec(2014)7 o ochrané oznamovatell neni jen prohlasenim
o urcitych zasadach, ale ma ambici se stat i praktickym nastrojem statnich organu
a pomuckou pro ob&anskou spoleénost, ob&any, regulatorni organy, organy ¢inné
v trestnim fizeni i dalSi subjekty pfi vytvafeni a zavadéni praktickych narodnich
rdamct nutnych k pfijimani varovani pfed protipravnim jednanim na pracovisti
a ochrané osob, které takové informace oznami nebo predaiji.

Komentar

Operativni ustanoveni

28. Zatimco mnohé Clenské staty Rady Evropy maiji pravidla pfimo nebo nepfimo
upravujici jisté aspekty whistleblowingu, ve vétsiné clenskych statd nejsou
vytvofeny ucelené narodni ramce na ochranu whistleblower(i. Hlavnim cilem
Doporuceni je podpofit Clenské staty, aby takové ramce zavedly.
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29. Konkrétni charakteristiky vnitrostatni legislativy ¢lenskych statd a politické
a legislativni kroky, které staty hodlaji v uvedené oblasti u€init, budou rozhodovat
o tom, zda se Clensky stat rozhodne pfijmout na ochranu oznamovateld jeden
zakon. Doporuceni v této zalezitosti nedava jednotny navod. Zddrazriuje ovSem
dudlezitost riznych normativnich, institucionalnich a soudnich prvkd, které spole¢né
predstavuji komplexni a soudrzny celek, ve kterém uc€inné spoluplsobi kanaly
pro oznamovani a zvefejiiovani informaci, vySetfovaci a napravné mechanismy
i legislativni opravné prostfedky na ochranu oznamovatel(. Pro jednoduchost
pojmenovani jej v Doporu€eni oznaCujeme jako ,ramec.” Mél by byt chapan jako
prostfedek zajiStujici flexibilitu a synergie spiSe nez rigiditu a uniformitu.

30. Doporuceni se zaméfuje na ochranu oznamovateld, nebot se ma za to,
Ze Clenské staty mohou pfijetim odpovidajicich legislativnich opatfeni na ochranu
oznamovateld nejlépe zajistit efektivni a ucinné predani informaci o ohrozeni
vefejného zajmu i kroky na strané zaméstnavatelt a statnich organ( k zajisténi
napravy. Principy pfipojené k Doporu€eni v kazdém pfipadé zahrnuji ustanoveni
tykajici se vySetfovani a napravnych krokd.

31. Jedna se de facto spiSe o pracovni vztah oznamovatele nez o jeho konkrétni
pravni postaveni (jakozto zaméstnance), ktery mu dava privilegovany pfistup
k informacim o ohroZeni nebo poskozeni vefejného zajmu. Navic se pravni definice
0sob v zaméstnaneckém poméru nebo smluvnich pracovniki muze v jednotlivych
Clenskych statech liSit a stejné tak se mohou liSit i z n&j vyplyvajici prava
a povinnosti. Déle se povaZuje za vhodné podpofit Clenské staty v tom, aby zaujaly
velkorysy postoj k rozsahu plsobnosti Doporuéeni. Bylo rozhodnuto rozsahem
pokryt vSechny osoby, jez maji se subjektem ,pracovni vztah.“ Tento Siroky pfistup
v8ak neznamena, Ze by vnitrostatni legislativa neméla osobam, které nejsou
zaméstnanci v pfisném slova smyslu (tedy osobam samostatné vydéle¢né Cinnym,
osobam ve vycviku, zaméstnancim, které zaméstnavatel vysilda na praci k jinym
zaméstnavateldm a dobrovolnikiim), nabidnout stejnou formu ochrany
nebo zakonnych opravnych prostfedkl, napfiklad pokud jsou propusténi
nebo zproSténi funkce. PFislusna forma a urovenn ochrany bude zaviset
na charakteru pracovnépravniho vztahu jednotlivce a povaze ujmy, kterou utrpi.
V této souvislosti viz také odstavec 79.

32. Stejné jako vSechna Doporuceni Vyboru ministrd, i toto Doporuéeni ma byt
uplatiiovano v ramci vnitrostatniho ustavniho poradku kazdého ze ¢€lenskych stata.
V nékterych ¢lenskych statech bude ramec (nebo jeho ¢&asti) odpovidajicim
zpGlsobem pfenesen na regiondlni nebo mistni statni organy, v nékterych
pfipadech na socialni partnery a do kolektivnich pracovnich smluv uzaviranych
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mezi nimi. Dulezité je, aby byl rdmec uceleny a jednotny a aby byly jeho jednotlivé
¢asti schopny ucinné interakce.

33. Konkrétnégji feCeno - Ustavni systémy, jez davaji kolektivnimu vyjednavani
normativni roli bez ohledu na to, zda vyjednava za vSechny zaméstnance ¢i jen
jejich ¢ast, potrebuji jen zhodnotit rozsah ochrany oznamovatelll v téchto
instrumentech. Pokud to bude tfeba, tyto staty podpofi socialni partnery a vyzvou
je, aby se inspirovali Principy uvedenymi v pfiloze k Doporuceni. Popfipadé by bylo
mozné (a prospésné) ukotvit takovou podporu pfimo do zakona.

Priloha — 29 Principu

34. V souladu s Operativnim ustanovenim tohoto Doporuceni, principy stanovené
v pfiloze maiji ¢lenskym statim poskytnout voditko pfi prezkoumavani jejich
stavajici legislativy nebo pfi zavadéni novych ¢i doplnénych zakonud. Tyto principy
nejsou vycerpavajici a vzhledem k jejich charakteru je mlze kazdy ze ¢lenskych
stath uplatnit nebo upravit tak, jak to bude povazovat v ramci vlastniho pravniho
systému za nejvhodnéjSi. Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim cilem Doporucéeni
je povzbudit ¢lenské staty, aby nastavily ucelené a koherentni narodni ramce.
Definice maji hlavné usnadnit ¢teni pfilohy k Doporuceni.

Rozsah obsahu

Princip 1

35. ,Ramec’ by mél byt chapan jako soubor normativnich, institucionalnich
a soudnich prvku, které spolec¢né predstavuji komplexni a soudrzny celek. Mze
se jednat o jednorazovy legislativni akt, i kdyz i v takovém pfipadé bude legislativa
pravdépodobné stavét na jiz existujicich regulatornich a soudnich strukturach.
Odkazy na ,narodni“ ramec by meély byt chapany jako uplatfiovani Doporuceni
v souladu s konkrétnim Ustavnim usporfadanim jednotlivych élenskych statu.

36. Princip 1 jasné uvadi, ze kone€nym cilem narodniho ramce je usnadnit
oznamovani a zverfejiiovani informaci a ne je kontrolovat nebo znemozfiovat.
Tohoto cile ma byt dosazeno pravé pfijetim opatfeni na ochranu oznamovateld.
Je tfeba poznamenat, Ze v tomto kontextu bylo specialné zvoleno zprostfedkovani
a nikoli propagovani. Je nutné udélat maximum pro to, aby se oznamovani
nebo zvefejiovani informaci o ohroZeni nebo poSkozovani vefejného zajmu
skute€né zjednoduSilo. Za ucelem vytvofeni pfisluSného pravniho prostredi
nutného k usnadnéni oznamovani a zvefejiovani informaci odpovidajicim
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zpGsobem mohou byt Elenské staty nuceny provést podrobné a systematické
pfezkoumani stavajicich Uprav. Mohou se objevit oblasti, ve kterych bude nutné
upravit stavajici pravidla a harmonizovat je ¢i vypracovat nova.
37. Normativni ramec upravuje pravidla, prava a povinnosti, kterymi se Fidi
pracovnépravni vztahy nebo smluvni &i dobrovolnické vztahy. Smlouvy vyplyvajici
z kolektivniho vyjednavani obsahuji vlastni normativni ustanoveni. Pfezkoumani
by zakonodarcim pomohlo odhalit, zda a jak tato pravidla usnadfiuji nebo brzdi
oteviené™® predavani varovani nebo oznamovani ohroZeni nebo poskozovani
vefejného zajmu, a to bud v rdmci pracovnépravniho vztahu (tj. zaméstnavateli
nebo osobé uréené zaméstnavatelem, aby pfijimala dlvérna oznameni),
nebo mimo néj (tj. regulatorovi, organim ¢innym v trestnim Fizeni nebo médiim).
Obrazek o rozsahu mozného normativniho ramce pro whistleblowing by pfineslo
prezkoumani stavajici legislativy, etickych kodex( a internich pravidel zahrnujici
nasledujici (mimo jiné):

- legislativu upravujici lidska prava — se zvlastnim zfetelem na ochranu prava

na svobodu projevu, zaruéené &lankem 10 Umluvy;

- trestnépravni legislativu — zejména s ohledem na ochranu proti trestnimu
stihani za pomluvu a zadkazu odvety v(ci kterémukoli ze zaméstnancu,
ktery oznami trestnou Cinnost;

- medialni zékony — zejména ochrana novinarskych zdroju;

- dalSi oborovou legislativu — napfiklad proti korupci, upravujici hospodaiskou
soutéz, zdravi a bezpecnost, UCetnictvi, ochranu Zivotniho prostredi,
legislativu tykajici se podnik( a akcii;

- smluvni pravo a pracovnépravni legislativu — zejména ochranu proti poruseni
dlvérnosti nebo loajality; zakaz nebo anulovani vSech dohod, které maiji
jednotlivci zabranit, aby ucinil ve vefejném zajmu oznameni nebo zvefejnil
informace o jednani; ochranu pred nespravedlivym propusténim nebo jinou
formou se zaméstnanim souvisejici odvety vcetné jednani, kterého
se dopoustéji jini zaméstnanci nebo kolegové;

- pracovnépravni/pracovni dohody — zejména kolektivni pravo na oznameni
nebo zvefejnéni obav ve vefejném zajmu;

- oznamovaci povinnost vybranych profesi — ochrana osob majicich specifické
povinnosti v souvislosti s oznamovanim nebo zvefejfiovanim informaci

12 ,Cestny* nebo ,v dobré vife* znagi ,bez podvodu nebo uvedeni v omyl.“ Neznamena to,
Ze ma osoba pravdu, ani to neznamenda, Ze nema jiny postranni motiv.“ Toto rozliSovani
je u whistleblowingu dulezité, nebot to znamend, Ze zakonnou ochranu by mél ztratit pouze ten,
kdo oznami nebo zverejni informace, o kterych vi, Ze jsou nepravdivé.
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(napfiklad predstavitelé pro tzv. compliance, zdravi a bezpecénost, feditelé
podnikd, zastupci pro ochranu déti);

- konkrétni protikorupéni opatfeni — sohledem na situace predvidané
Obc&anskopravni umluvou Rady Evropy o korupci (ETS No. 174);

- etické kodexy — pravidla chovani, pravidla pro zachovani bezuhonnosti
a oznamovani v pfipadé poruseni pravidel;
- disciplinarni smérnice a postupy — zejména pokud jde o (spravni) prestupky
souvisejici s poruSenim povinnosti mi€eni nebo pomluvy;
- dalSi organiza¢ni smérnice nebo pravidla — v€etné ochrany dat, souboru
disciplinarnich opatfeni a medialni komunikace.
Prezkoumani vefejnych pravnich norem vychazejicich z legislativy by provedly
prislusné statni organy, zatimco dokumenty vychazejici ze soukromého prava
(profesni kodexy a kodexy zaméstnavatele) by pfezkoumavaly pfislusné profesni
organizace nebo zaméstnavatelé.

38. Institucionalni ramec pfedstavuji regulatorni organy, organy ¢inné v trestnim
fizeni i dohledové organy. Zajistuji existenci kanall, které mohou oznamovatelé
pouzivat k oznamovani informaci o protipravnim a nekalém jednani i struktury
a mechanismy umozniujici na tyto informace reagovat. Je dulezité,
aby se vzajemné doplfiovaly a umoznovaly efektivni propojeni na zaméstnavatele
a soudni struktury. Je dllezité pfezkoumat celkovy ramec téchto struktur a zajistit
jejich Fadné fungovani tak, aby v systému nebyly zadné mezery.

39. Aby se ochrana stala realitou, je nutné zarucit rychly a efektivni pfistup
k pravnimu prezkumu, rozhodovani a opravnym prostfedkim, pokud dojde
k jakékoli odveté nebo Ujmé. Tento soudni ramec mlze zahrnovat pfistup
k obecnym nebo specializovanym organim, tribunallm a soudim, v jejichz
pravomoci je postihnout ty, kdo se dopustili nespravedlivého jednani proti
oznamovateli nebo fadné nepfezkoumali jeho oznameni ¢i zvefejnéné informace.
Oznamovatel ma narok na opravny prostfedek za jakoukoli diskriminaci
nebo odvetu, kterym mohl byt za své oznameni nebo zvefejnéni informaci
vystaven. Pokud uvedené mechanismy selzou, oznamovatelé by méli mit moznost
projednani véci pfed fadnym soudem.

40. ,Prava a zajmy" oznamovateld zahrnuji lidska prava (tj. svobodu projevu)
a obecnéji i prava zaru¢ena ob&anskymi, spravnimi a trestnimi fady v jednotlivych
Elenskych statech.
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Princip 2

41. V Evropé je vefejny zajem chapan jako ,blaho” nebo ,prospéch® vefejnosti
nebo spole¢nosti. Hlavnim Gcelem tohoto Doporuceni je ochrana blaha
a prospéchu verejnosti pfed Ujmou, poSkozovanim nebo poruSovanim prav. Tento
Princip 2 je tedy nutné vnimat ve spojeni s Principem 1. U&elem narodniho ramce
je usnadnit oznamovani nebo sdélovani informaci o protipravnim jednani
nebo riziku pro vefejny zajem, nebot pfedchazeni takovému jednani a jeho postih
jsou ve vefejném zajmu. Doporu€eni tedy podporuje zménu pfistupu.
Whistleblowing by nemél byt povazovan za neloajalni jednani, ale za vyraz
odpoveédnosti jednotlivce v demokratické spoleCnosti.

42. Zatimco to, co chapeme jako vefejny zajem, budou mit Elenské staty
v mnoha oblastech spolec¢né, mohou se najit i oblasti, které budou staty hodnotit
jinak. Doporuceni tedy umysiné nedefinuje, co je vefejnym zajmem. Definici
ponechava na jednotlivych Elenskych statech, coz je také v souladu s nazorem,
ktery se odrazi v judikature®® Evropského soudu pro lidska prava. Princip 2
se vyjadfuje jasné v tomto smyslu a zarovern poukazuje na dllezitost zahrnuti tfi
uvedenych oblasti (rizika pro vefejné zdravi a bezpe€nost, rizik pro zZivotni prostfedi
a porusovani zakona a lidskych prav).

43. VétSina Clenskych statl jiz ma zkusSenosti s hledanim rovnovahy mezi zajmy
zaméstnavatell (vefejnych ¢i soukromych) pfi Fizeni jejich organizaci a potfebou
zajisténi ochrany vefejného zajmu. Tyto zkuSenosti pomahaji pfi definovani
rozsahu informaci spadajicich do ,vefejného zajmu.” Nékteré clenské staty,
jako napfiklad Norsko, jej definuji jednoduse, zatimco napfiklad Rumunsko
a Spojené kralovstvi vymezuji rozsahlé kategorie rizik nebo protipravniho
¢i nekalého jednani. NiZze uvadime nelplny seznam kategorii (0znamovanych
nebo zvefejhiovanych) informaci, u kterych by mél byt oznamovatel chranén:

- korupce a trestna ¢innost;
- trestna Cinnost a spravni delikty;

- zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele/verejné funkce;

13 Viz Former King of Greece and Others v. Greece (Byvaly fecky kral a ostatni proti Recku)
[GC], ¢. 25701/94, § 87, ECHR 2000-XII. ,Soud je toho nazoru, Ze vzhledem k tomu, Ze byly
pfimo obeznameny s vlastni spole¢nosti a jejimi potfebami, jsou statni organy v zasadé
v lepsi pozici nez mezinarodni soudce, aby vyhodnotily, co je ve vefejném zajmu [...] Soud
povaZzuje a pfirozené, ze ma justice pfi zavadéni spole¢enskych a ekonomickych politik Siroky
prostor pro zvazovani (tzv. margin of appreciation), bude respektovat vyrok justice tykajici
se toho, co je ve vefejném zajmu, pokud vyrok nebude zjevné nepodlozeny (viz rozsudek
v pfipadu James a ostatni proti Spojenému kralovstvi ze dne 21. Unora 1986, ¢ast A, €. 98, s.
32, § 46)".
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- rizika pro vefejné zdravi, bezpecnost potravin;

- rizika pro Zivotni prostredi;

- velmi Spatna vefejna sprava (v€etné dobrocinnych nadaci);
- zavazné plytvani s vefejnymi prostredky (véetné prostfedkd dobrocinnych
nadaci);

- kryti kteréhokoli z vySe uvedeného jednani.
44. Clenské staty by pro ugely svych narodnich ramcli na ochranu oznamovateltl
meély verejny zajem definovat. Princip 2 poukazuje na dlleZitost jasné specifikace
rozsahu verejného zajmu v prisluSném zakoné. Jen tak budeme moci od vSech
obc¢anu v pfimérené mife ocekavat, Ze pochopi, co do vefejného zajmu patii a co
nikoli, aby mohli pfijimat informovana rozhodnuti.

Rozsah pusobnosti

Principy 3a4

45.  Principy 3 a 4 se Siroce a racionalné vénuji rozsahu pusobnosti — kdo
se na pracovisti mGze pfi ¢innostech souvisejicich s vykonem prace setkavat
s protipravnim jednanim. Z pohledu ochrany vefejného zajmu se jedna o osoby,
které jsou ztitulu de facto pracovniho vztahu (za mzdu nebo bezuplatné)
ve vyhodé, protoZze maiji pfimy pfistup k informacim a mohou tedy byt svédky
situace, kdy se néco nedéje spravné nebo takovou situaci mohou zjistit ve velmi
raném stadiu — bez ohledu na to, zda se jedna o umysiné protipravni jednani
¢i nikoli. Patfi sem brigadnici a zaméstnanci na CasteCny Uvazek, pracovnici
v zacviku a dobrovolnici. V urlitém kontextu, a bude-li vhodné nastaven pravni
ramec, by mohly mit ¢lenské staty také zajem na rozSifeni ochrany na konzultanty,
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a subdodavatele. Tyto osoby jsou ekonomicky
zavislé na daném subjektu, nebot’ jim poskytuje moznost vydéle¢né Cinnosti.

Princip 5

46. Princip 5 uznava, Ze oznamovani nebo sdélovani informaci o protipravnim
jednani nebo vaznych pochybenich souvisejicich s narodni bezpecnosti, obranou,
zpravodajskymi sluzbami nebo mezinarodnimi vztahy zemé je ve vefejném zajmu,
ale Ze existuji legitimni divody, pro¢ se ¢lenské staty mohou rozhodnout uplatnit
v nékterych nebo ve vSech z vySe uvedenych pfipadech omezeny soubor pravidel.
Princip vychazi z prfedpokladu, Ze Clenské staty mohou ve vztahu k obecnéjSimu
schématu zavést systém obsahujici vice restriktivni prava, ale nesmi nechat
oznamovatele zcela bez ochrany nebo mozné obrany.
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47. Je nutno poznamenat, ze Princip 5 odkazuje pouze na moznost omezeni
u informaci. Upravy u kategorii osob (jako jsou naptiklad policejni dustojnici)
nejsou mozné a jde spiSe o kategorie informaci, na které se mize upravené
schéma vztahovat. Princip se tedy vztahuje i na osoby, které nejsou cleny
vojenskych slozek, ale prostfednictvim pracovniho vztahu s armadou (napfiklad
jako subdodavatelé) ziskavaji informace o ohrozeni nebo poskozovani vefejného
zajmu.

Globalni principy tykajici se narodni bezpeénosti a prava na informace™

Globalni principy zpracovalo 22 organizaci a akademickych instituci,
které problematiku konzultovaly na 14 setkanich konanych po celém svété s vice
nez 500 odborniky =zastupujicimi pfes 70 zemi. Tato setkani pomohla
zorganizovat iniciativa Open Society Justice a cely proces vyvrcholil setkanim
v jihoafrickém Tshwane, po kterém jsou tyto principy také pojmenovany.
Byly vydany 12. €ervna 2013.

Principy z Tshwane uvadgéji, Zze zakony by mély chranit statni zaméstnance —
véetné piislusnikl armady a dodavatelll zpravodajskych sluzeb — ktefi poskytuji
vefejnosti informace, a to pfi splnéni ¢tyf podminek: (1) informace se tykaji
protipravniho jednani ze strany statu nebo dodavatelu statu (ktefi jsou do urcité
miry definovani), (2) osoba se pokusila protipravni jednani oznamit, pokud ovSem
existoval funkéni organ, ktery by zajistil fadné proSetfeni oznameni, nebo pokud
by oznameni nepfedstavovalo vyznamné riziko, Ze budou zni¢eny dukazy,
nebo riziko odvety vi¢i oznamovateli nebo treti strané, (3) sdéleni informaci bylo
omezeno pouze na objem informaci, které jsou rozumné nutné k upozornéni
na protipravni jednani, a (4) oznamovatel byl opravnéné presvédcen, ze vefejny
zajem a zvefejnéni informace prevazuje nad jakymkoli poSkozenim vefejného
zajmu, ke kterému by doSlo v disledku takového oznameni nebo zvefejnéni.

| kdyz oznameni nespini vySe uvedena Ctyfi kritéria, Principy doporucuji,
aby nebyl oznamovatel potrestan, pokud vefejny zajem na oznameni pfevazi
vefejny zajem na zachovani informaci v tajnosti. Jakékoli pfipadné postihy
by mély odpovidat skute¢né zplsobené Ujmé a vychazet z legislativy upravujici
zvefejnovani utajenych informaci jako trestny Cin.

14 Viz http://www.opensocietyfoundations.org/publications/global-principles-national- ~ security-and-
freedom-information-tshwane-principles. Parlamentni vybor Rady Evropy pfivital pfijeti téchto
principt (,Tshwane Principles®), které jsou navrzeny tak, aby zakonodarcum a dal$im Ciniteldm
po celém svété poskytly voditka v oblasti ochrany oznamovateld v kontextu narodni bezpe¢nosti —
Rozhodnuti 1954 (2013) o narodni bezpecnosti a pfistupu k informacim, odstavec 7.
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http://www.opensocietyfoundations.org/publications/global-principles-national-

Principy odrazeji pravni povédomi a praxi z celého svéta v€etné judikatury - dvou
vyznamnych pfipadd Evropského soudu pro lidska prava: Guja proti Moldavii
(2008) a Bucur a Toma proti Rumunsku (2013).%°

Princip 6

48. Princip 6 se tyka situaci, kdy se napfiklad pravni zastupce od svého klienta
dozvi o ohroZeni nebo poskozeni vefejného zajmu a rozhodne se informaci
oznamit nebo zvefejnit bez souhlasu klienta. V takové situaci by nemél narodni
rdmec Clenského statu pravnikovi umoznit, aby unikl postihu za poruseni etického
kodexu a slibu mi€enlivosti daného klientovi, pokud takové poruseni ovSem
nevyzaduje zakon (napf. prani Spinavych penéz). Stejné tak by nemély z ochrany
poskytované narodnim ramcem téZit osoby pracujici pro pravniho zastupce,
pokud oznami nebo zverejni informace, které byly poskytnuty jejich zaméstnavateli
— pravnimu zastupci. Princip uznava dullezZitost profesni micenlivosti
nebo dlvérnosti komunikace mezi pravnim zastupcem a jeho klientem, které
se v demokratické spole€nosti fidi pravnimi normami. Princip se vztahuje
na vSechny formy profesni mi€enlivosti.

49. Je tfeba poznamenat, Zze osoba, ktera zada o radu pravniho zastupce
nebo jinou osobu nebo se zpovida knézi, neoznamuje ani nezvefejnuje informace
ve smyslu tohoto Doporuceni.

Normativni ramec

Princip 7

50. Ddlezitost uceleného a jednotného pfistupu ve vnitrostatnim pravu
a zakonech upravujicich ochranu oznamovatell jsme jiz zminili (viz odstavec 29).
normy mohou byt soucasti vnitrostatni legislativy nebo obsazeny v dokumentech
typu kolektivnich smluv, oborovych etickych kodex( a kodext vydavanych
zaméstnavateli. Jednotny pfistup zajisti, ze pfipadni oznamovatelé nebudou
odrazovani nebo penalizovani v disledku protichtdnych nebo restriktivnich
pravnich ustanoveni a jimi oznamené nebo zvefejnéné informace budou Ffadné

15 Guja v. Moldova [GC], ¢. 14277/04, ECHR 2008; Bucur and Toma v. Romania, ¢. 40238/02, 8.
1.2013.
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proSetfeny. Jak jiz bylo Feeno, slova ,ramec” a ,uceleny a jednotny” nemusi nutné
znamenat, Ze se bude jednat o jeden jediny legislativni pogin. Clenské staty mohou
upfednostnit vytvofeni nového nebo rozvijeni stavajiciho souboru ustanoveni
a opatfeni. V takovém pfipadé bude dvojnasob potfeba Ffadné zaijistit ucelenost
a jednotnost celého systému.

Princip 8

51. Pfi zavadéni Doporuceni budou ¢lenské staty chtit zachovat rovnovahu mezi
rdznymi zajmy a principy. Pokud jednotlivec v pracovnépravnim vztahu oznami
svou obavu tykajici se protipravniho jednani — zaméstnavateli nebo osobé, kterou
zaméstnavatel povéfil pfijimanim ddvérnych oznameni — zaméstnavatel obvykle
nema oporu v zakoné, aby mohl proti oznamovateli podniknout kroky. VétSinou
totiz nedochazi k poruseni davérnosti nebo povinnosti zachovat loajalitu vici
zaméstnavateli.’®* Mimo pracovnépravni vztah je situace takova, Ze zajem
zaméstnavatell na fizeni jejich organizaci a ochrané jejich zajma (naptiklad prav
duSevniho vlastnictvi) musi byt vrovnovaze s vefejnym zajmem tak, aby byl
chranén pred Gjmou, protipravnim nebo nekalym jednanim nebo zneuzitim.
PFi zajiStovani rovnovahy je nutné brat v Gvahu dalSi demokratické zasady,
jako jsou transparentnost, pravo na informace a svobodu projevu, i média, pficemz
vSechny zvySe uvedenych maji tendenci informace spiSe zvefejiovat,
nez je omezovat. Vhodnou rovnovahu mezi rlznymi soupeticimi zajmy lze popsat
slovy ,ne vice, nez je nutné®.

52.  Princip 8 spravné oznacduje ochranu oznamovatelll za mechanismus pfijeti
odpovédnosti v demokratické spole€nosti. | kdyZz nam selsky rozum a pravidla
dobré spravy véci vefejnych fikaji, ze by méli jednotlivci oznamovat své obavy
tykajici se protipravniho nebo nekalého jednani nebo rizika Gajmy t&m, ktefi maji
k problému nejblize a mohou jej nejlépe fesit (tj. zaméstnavateli nebo pfisluSnému
regulatorovi), zakon by mél také pamatovat na zvefejiovani informaci v SirSim
kontextu a jejich oznamovatele chranit.

16 Je dullezité, aby pravidla uplatiovana v pfipadé pomluvy neméla negativni vliv na interni
oznamovani podezieni na protipravni ¢ nekalé jednani. VSechny kroky odlvodnéné
nespravnym chovanim podniknuté viéi jedinci po ozndmeni informaci by v tomto kontextu
mély vychazet z pfirozeného postoje pravnich principd ke spravedinosti (natural justice)
a mélo by byt tedy vedeno celkové a spravedlivé vySetfovani faktd a osoba by méla mit
moznost reagovat.
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53. Zvefejnéni informaci (tedy mimo organizaci zaméstnavatele nebo regulatora)
napfiklad v médiich otevira dal$i dllezité otazky. Evropsky soud pro lidska prava
v této souvislosti vynesl fadu dulezitych rozsudkd. V pfipadech Guja proti Moldavii
a pozdgji Heinish proti Némecku a Bucur a Toma proti Rumunsku®’ soud stanovil
Sest zasad, na kterych stavi své rozhodovani o tom, zda v souvislosti s kroky
oznamovatele, ktery zvefejnil informace, doslo k poruseni Clanku 10 (svoboda
projevu) Umluvy, a zda bylo jejich ,zvefejnéni v demokratické spole¢nosti nutné.
Tyto zasady jsou uvedeny dale v pofadi, ve kterém k nim pfihlizel soud v pfipadu
Bucur a Toma proti Rumunsku:*®

i Osoba, ktera informace zvefejnila, méla/neméla k dispozici jiné kanaly
pro jejich oznameni;

ii. Zvefejnéna informace byla/nebyla ve vefejném zajmu.

V ptipadé Guja proti statu Moldavie'® soud uvedl, e ,jednani nebo opomenuti
statnich organd v demokratickém systému musi podléhat podrobné kontrole nejen
ze strany legislativnich a soudnich organd, ale také ze strany médii a vefejnosti.
Zajem, ktery mlize mit vefejnost na konkrétnich informacich, mize nékdy byt
natolik silny, Ze je nadfazen i zakonné povinnosti zachovani dtvérnosti;*

iii.  Autenticita zvefejiovanych informaci.

Soud v ptipadu Guja proti statu Moldavie zdiraznil®®, Ze svoboda projevu s sebou
nese i povinnosti a odpovédnost. Kazdy, kdo se rozhodne zvefejnit informace,
si musi peclivé a v maximaini mozné mife ovéfit, Ze tyto informace jsou presné
a spolehlivé. V pfipadé Bucur a Toma proti Rumunsku® soud piihlédl k Rozhodnuti

€. 1729(2010) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy a potfeb& ochrany

oznamovateld tehdy, kdy ,dlvodné” véfili v pravdivost zvefejfiovanych informaci;

iv.  Skoda zptisobena zaméstnavateli.

17 Guja v. Moldova [GC], ¢. 14277/04, ECHR 2008 a opét Heinisch v. Germany, ¢. 28274/08,
ECHR 2011 (vynatky).

18 Viz poznamka 15, Bucur and Toma.

19 Viz poznamka 15, Guja.

20 Ibid.

21 Viz poznamka 15, Bucur and Toma.
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Je zvefejnéni informaci v demokratické spole€nosti natolik dulezité, aby pfevazilo
nad pfipadnou Skodou zplsobenou zaméstnavateli? V obou pfipadech - Guja proti
Moldavii a Bucur a Toma proti Rumunsku - byl zaméstnavatel vefejnou instituci
a soud vyvazoval vefejny zajem spocivajici v udrzeni davéry vefejnosti v tyto
vefejné instituce oproti vefejnému zajmu na zvefejnéni informaci o jejich
protipravnim &i nekalém jednani;

V. Zvetejnéni bylo/nebylo u€inéno v dobré vife.

Soud v pfipadu Guja proti Moldavii uvedl, Zze ,silnou ochranu nelze ospravedinit
u jednani motivovaného osobni kfivdou nebo nepratelstvim, pfipadné ocekavanim
osobni vyhody véetné finanéniho zisku;*

vi. Prisnost postihu osoby, ktera informace zverejnila, a disledky zvefejnéni.

Princip 9

54. Princip 9 odkazuje na ,mechanismy“ ve smyslu praktickych opatfeni,
v pfipadé potifeby podpofenych zakonem, jez jiz existuji a mohou byt posilovana
nebo rozvijena tak, aby lidé védéli, na koho a kam se obracet pfi oznamovani
nebo zvefejfiovani informaci, jak bude s informacemi nakladano a jakou ochranu
je mozné oCekavat.

55. ZkuSenosti ukazuji, Ze ve statech, jez pfezkoumaly své systémy a posilily
nebo zavedly nova opatfeni umoznujici odpovidajici zvefejfiovani informaci
a, coz je dllezité, rychlé prezkoumavani a prosetfovani vSech zavaznych otazek,
doslo ke zméné kultury na pracovisti a rychlejSimu a hlubSimu pfijeti odpovédnosti.
Je také nutné poskytnout regulatorim patficné pravomoci tak, aby mohli FeSit
zverejnéni informaci a chranit oznamovatele, vybavit je potfebnymi zdroji a umoznit
jim nastavit efektivni systémy.

Princip 10

56. Princip 10 se tyka pouze prav fyzickych osob, at se jedna o zaméstnavatele
nebo treti stranu, kterym v dlsledku oznameni nebo zvefejnéni informaci vznikne
ztrata nebo Skoda. Normativni ramec by jim nemél jejich prava vyplyvajici z obecné
legislativy (ob&anskopravni a spravni) odebirat v pfipadech, kdy oznameni nebo
zvefejnéni informaci obsahuje nepfesné nebo zavadéjici informace.
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Princip 11

57. Princip 11 jasné uvadi, ze zadna podminka nebo ustanoveni jakékoli
smlouvy nebo dohody, at’ se jedna o pracovni smlouvu nebo dohodu o odménég,
uzaviené mezi jednotlivcem a osobou nebo subjektem, pro ktery pracuje, nemuze
nikomu zabrafiovat v oznameni nebo zvefejnéni informaci ve vefejném zajmu.
Vtomto smyslu nikdo nemuize smluvné vyloucit prdvo na oznameni nebo
zvefejnéni informaci ve vefejném zajmu.

58. V nékterych Clenskych statech obsahuji ustanoveni v zakonnych normach
nebo dohodach upravujicich sluzbu statnich zaméstnanct nebo jinych verejnych
Cinitell odkazy na obecné povinnosti v ramci vnitrostatniho prava.

Kanaly pro oznamovani a zverejfiovani informaci

Princip 12

59. Ugelem Principu 12 je povzbudit &lenské staty k zavedeni jasného
a funkéniho normativniho ramce, ktery by podpofil obecny zajem spocivajici
v transparentnosti a pfijeti odpovédnosti. Poskytnutim vyssi a dostate¢né ochrany
oznamovatelim podpofi clenské staty oteviené oznamovani ohroZzeni nebo
poruSovani vefejného zajmu a odradi tak anonymni oznamovani. Oteviené
oznamovani ale neznamena pravo na zvefejhiovani duvérnych informaci
nesouvisejicich s podezfenim na stavajici ohrozeni nebo porusSovani vefejného
zajmu.

Principy 13 a 14

60. Principy 13 a 14 uréuji potencialni pfijemce informaci o nekalém jednani
a nedbalosti ohrozujicich nebo poskozujicich vefejny zajem. Mély bychom je Cist
spole€né s Principem 8 a vysvétlivkami v odstavcich 51 az 53 vySe. Popisované
kanaly sleduji logiku pfijatou v Doporu¢eni odkazujicim na ,0znamovani“ jakozto
jednani, ke kterému dochazi v ramci organizace nebo podniku a u vefejnych
regulatornich organi za ucelem zajistit, Ze se informace dostanou k osobam,
jez je budou moci nejlépe prosetfit a budou opravnény problém rychle vyresit.
V demokratickém systému je moznost oznameni nebo zvefejnéni informaci,
napfiklad médiim nebo poslanci &i senatorovi, nutnou pojistkou pro ochranu
vefejného zajmu a je zajisténa i pravem na svobodu projevu.

61. R0Ozné kanaly uvedené v Principu 14 zohlednuji skuteénost, Zze odpovédnost
za protipravni jednani nebo Ujmu zplsobené nekalym jednanim nebo necinnosti
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na pracovisti nebo pfi souvisejicich pracovnich C¢innostech lezi zejména
na zaméstnavateli a odpovédnych regulatornich organech. Clenské staty by mély
prostudovat fungovani pravni odpovédnosti v jednotlivych systémech a pravomoci
k FeSeni problému nebo provadéni zmén. To jim usnadni identifikaci vhodnych
pfijemctd oznameni informaci ve vefejném zajmu. PFislusna analyza jim
také pom0ze alokovat podporu a zdroje, které mohou tito pfijemci potfebovat
pro zpracovani takovych informaci a reakci na né.

Odpovédnost Vefejnost, napf. média,

poslanci nebo senatofi

Regulator, napf:
ombudsman, narodni
kontrolni organ

Zaméstnavatel,
odpovédna osoba

Pravo na svobodu
projevu

Organy ¢inné v
trestnim fizeni,
napf. trestné ciny

Diagram ukazuje, kdo je k problému fyzicky nejblize (pfijemce oznameni) a ma
tedy i nejvétsi odpovédnost za zpracovani pfipadného oznameni. V diagramu
vidime i oznamovani trestné &innosti a svobodu projevu. VSechny kanaly jsou
propojeny, zadny z nich neni upfednostiovan a vSechny by mély byt dostupné
a vhodnym zplsobem chranéné.
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62. Na usnadnéni sdélovani informaci o protipravnim jednani nebo riziku si vétsi
organizace nebo podniky pravdépodobné zvoli kontaktni osoby odpovédné
za pfijimani ddvérnych oznameni - napfiklad povéfené referenty nebo duvérné
poradce. Aby tento systém fungoval efektivné, mély by tyto osoby mit pfi plnéni
svych povinnosti uréitou miru autonomie. To v8ak neznamena, Zze by musely byt
nutné nezavislé na zaméstnavateli. Ve velkych organizacich mGze byt oznameni
predano také predstavenstvu, vyS$Si odpovédnost v této oblasti nyni prebiraji
i vrcholovi manazefi bez vykonnych pravomoci. Pro potfeby malych podnikd
i zjinych obecnych diavodu by nékteré Elenské staty mohly jit cestou ustaveni
vefejného organu nebo komise, které budou pfijimat divérna oznameni. Tento
organ by oznameni pouze pfijimal a napravné kroky by samozfejmé zUstaly
vysadou zaméstnavatele nebo regulatorniho organu. Statni Ufady, podniky
i profesni asociace Casto poskytuji malym a stfedné velkym podnikim podporu
a poradenstvi. Nic nestoji v cesté tomu, aby poskytovaly i poradenstvi v oblasti
whistleblowingu.

Princip 15

63. Aby motivovaly zaméstnavatele Kk pfijeti internich opatfeni, které jejich
zaméstnancim umozni v€as a bezpecné oznamovat pFipadné problémy, budou
Clenské staty muset zcela jisté udélat vice, nez jen pfijmout zdkony na ochranu
oznamovatell. Nesmime zapominat, Ze sdélovani vétSiny informaci v ramci
pracovniho styku, tedy zaméstnavateli nebo zaméstnaneckym
organizacim — sdruzeni zaméstnanc(, zastupcim odbord nebo ombudsmanovi
organizace — nepredstavuje ze zakona poru$eni povinnosti zachovani divérnosti
vii¢i zaméstnavateli (véetné& povinnosti zachovavat loajalitu vici zaméstnavateli
ve zvykovém pravu). V ramci pracovnépravniho vztahu by nemély byt kladeny
témér Zadné prekdzky oznamovani podezieni z protipravniho jednani nebo rizika.
Ochrana pfed represi by méla byt co nejvice automaticka, nebot zaméstnanci musi
mit moznost ziskat informovany nazor na problém, ktery mohou zacit feSit pred
tim, nez zpUsobi zavaznou $kodu.

64. Clenské staty mohou rliznymi zptisoby pomoci zaméstnavatelim pochopit
hodnotu whistleblowingu v ramci organizace. NejdllezitéjSim krokem je nastaveni
jasného a nezpochybnitelného pravniho ramce, jenz zakotvi odpovédnost
zaméstnavatele za jakoukoli Ujmu zpusobenou zaméstnanci, ktery vyuzil svého
prava a vsouladu se zakonem oznamil svou obavu nebo zvefejnil informace
o protipravnim ¢&i nekalém jednani. Zaméstnavatelé, ktefi chapou, Zze se jejich
zaméstnanci mohou obratit pfimo na regulatora nebo nezavisly organ a ze pokud
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se je od takového kroku pokusi odradit, budou podle zakona volani k odpovédnosti,
také porozumi, pro€ je v jejich zajmu nastavit bezpe€na a ucinna interni opatfeni.
Clenské staty mohou dale zpFistupnit pfislusné vyzkumy, které dokladaji hodnotu
whistleblowingu pro fadné Fizeni a spravu organizaci a odhalovani protipravniho
jednani.??

65. Pomoc zaméstnavatelim s nastavovanim internich postupll pro oznamovani
neni konkrétné zminéna. V mnoha pfipadech to nemusi byt nutné, nékdy to
ani neni mozné. Clenské staty mohou zvazit finanéni, technickou nebo pravni
pomoc zejména zaméstnavatelim v oblastech, ve kterych je vysSi
pravdépodobnost vzniku Ujmy nebo ohrozeni vefejného zajmu.

Princip 16

66. Interni postupy oznamovani se pravdépodobné budou vice vyuzivat, pokud
budou pfedem se zaméstnanci a jejich zastupci projednany. | kdyz je jejich
konzultovani se zaméstnanci v nékterych Clenskych statech béZnou praxi, nemusi
byt vzdy vhodné. Tento Princip je zpracovan s pfihlédnutim k této skutecnosti.
V Doporuceni pouzivame vyraz ,pracovnik® proto, abychom zajistili, Ze se Princip
bude vztahovat na vSechny pracovniky bez ohledu na jejich pravni postaveni
ve vnitrostatni legislative.

Princip 17

67. Jak je uvedeno v Principu 14, toto Doporu€eni vnima rGzné kanaly
pro oznamovani a zvefejiiovani informaci jako rovnocenné. Jejich hierarchizace
by byla v jednotlivych pfipadech obtiZzna, nebot’ v praxi se pfipad od pfipadu lisi
a nejvhodnéjsi kanal je nutno zvolit podle konkrétni situace. V nékterych Clenskych
statech jsou navic preference jasné dany ustavnimi pravidly zaru€ujicimi svobodu
projevu. Princip 17 stanovi nutnost podpory interniho oznamovani a oznamovani
regulatornim organiim, organdm ¢innym v trestnim fizeni a dohledovym organim.
Je jasné, Ze by takové jednani nemélo byt k Ujmé& oznamovatell. Doporuceni
podporuje interni oznamovani vramci organizace, nebot nastaveni Ucinnych
internich systém( pro oznamovani je soucasti dobré a transparentni praxe
pfi fizeni a spravé organizaci a spolecné s oznamovanim vefejnym regulatornim

22 Asociace certifikovanych vySetfovatell podvodu (Association of Certified Fraud
Examiners/ACFE) naptiklad potvrdila, Ze ve vSech jejich vyzkumech od roku 2002 byly
podvody nejc¢astéji odhaleny pravé na zakladé upozornéni od zaméstnancu. Hlavni sidlo
ACFE je USA, regiondlni a narodni pobocky jsou rozmistény po celém svété.

Vysvétlujici memorandum » Strana 33



organiim, organim &innym v trestnim Fizeni a dohledovym organdm muze interni
oznamovani v mnoha pfipadech pfispét ke véasnému a ucinnému FeSeni ohrozeni
verejného zajmu.

68.  Princip 17 posila smérem ke ¢lenskym statim jasny vzkaz, Zze narodni ramec
na ochranu oznamovateld musi vychazet z demokratickych zasad a proto zakon,
ktery feSi pouze fizeni a kontrolu informaci a nesnazi se nastavit pravni a vefejnou
odpovédnost, nespini standardy Rady Evropy pro ochranu oznamovatelu.

Davérnost

Princip 18

69. Zatimco idealni je oteviené oznamovani beze strachu, zkuSenosti ukazuiji,
Ze samotna pravni ochrana neni pro osobu, ktera se pfi své praci setka
s protipravnim jednanim, dostate€¢na. Potencialni oznamovatel si nemusi byt jist,
zda a komu by mél jednani oznamit nebo zda se muze obavat o svou pozici.
Z téchto dlvodt by méla byt oznamovateli zajiSténa a zaru¢ena dlvérnost
v souladu s Principem 18. Jen tak si bude vice jist svym krokem a pozornost navic
zUstane upfena na podstatu oznameni spiSe nez na osobu oznamovatele. Princip
zachovani divérnosti (tj. kdy pfijemce zna totoZnost oznamovatele, ale nesdéli
ji bez jeho souhlasu, pokud zakon nestanovuje jinak) uvedeny v Doporuceni
by nemél byt zaménovan s anonymnim oznamenim nebo zvefejnénim
(tj. informace jsou oznameny nebo zvefejnény, ale zdroj neni znam).

70. Princip 18 predpoklada, ze oznamovatel dal pfijemci oznameni své jméno
nebo je mu znamo. Také predpoklada, Zze totoZnost oznamovatele muze byt,
interné nebo externé, sdélena pouze s jeho souhlasem. Princip zachovani
divérnosti by ale nemél byt na prekazku sdileni informaci souvisejicich
s vySetfovanim nebo vymeéné informaci mezi regulatornimi nebo vySetfujicimi
organy, pokud jsou nastavena fadna bezpecnostni opatfeni a oznamovateli
je s nimi seznamen. V pravnich systémech, kde se nevyzaduje souhlas, nebot
pfevidda zasada otevienosti, pozadavky Principu 18 naplni existence
bezpec€nostnich opatfeni proti zneuziti informaci tfetimi stranami k Ujmé
oznamovatele.

71. Tento Princip také uznava, Ze ochrana totoznosti oznamovatele mize byt
prilezitostné vrozporu s pravidlem zachovani spravedinosti (napfiklad
spravedlivého soudniho procesu a chapani pfirozené spravedinosti podle
zvykového prava). Pokud neni mozné v pfipadu pokro€it a napfiklad odstihat
pachatele nebo osoby odpovédné za zplisobenou $kodu bez dikazl poskytnutych
pfimo oznamovatelem nebo bez odhaleni jeho totoznosti, je nutné ziskat souhlas
oznamovatele a zajistit jeho spolupraci. Zaroven je nutné feSit jeho obavy
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o pfipadnou ztratu postaveni nebo zaméstnani. V nékterych pfipadech muze byt
nutné se obratit na soud, jenz rozhodne, zda a do jaké miry je mozné totoznost
oznamovatele odhalit.

72. Clenské staty budou muset zvaZit, jak nejlépe prosazovat povinnost
uvedenou v Principu 18 v kontextu jejich vnitrostatni legislativy, prava obc&anu
na komunikaci s jejich volenymi zastupci a prava novinard na ochranu jejich zdroju.

Reakce na oznameni a zverejnéni informaci

Princip 19

73. Oznamovatele nejvice zajima, jaka bude reakce na jeho oznameni nebo
zvefejnéni informaci — chtéji vidét, jak bude jimi oznamené nebo zvefejnéné
protipravni jednani feSeno. V zajmu organizaci, regulatornich organl, organu
¢innych v trestnim fFizeni i obc¢anl, ktefi informace oznamuji a zvefejiiuiji,
je proSetfeni oznamenych nebo zvefejnénych informaci a pfipadé potfeby
realizace krokl smérem k napravé problému tak, aby se predeslo zavaznéjsi ujmé.
.Bez odkladu“ znamena, ze by kroky mély byt pfijaty bez prodleni s vyuzitim
dostupnych zdroju a s pfihlédnutim k rozsahu poskozeni verejného zajmu, ktery
je predmétem oznameni nebo zverejnéni.

74. Vyzkumy na téma whistleblowingu provadéné v mnoha jurisdikcich trvale
ukazuji, ze jednim z hlavnich dlvodl mic¢eni svédkt nekalého jednani je pocit
potencidlnich oznamovatell, Zze se stejné nic nezmeéni. Naptiklad prizkum
provedeny v USA mezi federalnimi zaméstnanci opakované zjistil, ze strach
z odvety je az druhym dlvodem, pro¢ asi se asi pll milionu zaméstnanct rozhodne
micet a na problém neupozornit. Primarné si zaméstnanec ,nemysli, Ze je mozné
néco udélat a situaci napravit.“>*

75. Je mnoho cest, jak ¢lenské staty mohou zaijistit rychlé proSetfeni a pfipadné
feSeni problém( ohrozujicich vefejny zajem. Kromé poskytnuti vhodnych
a odpovidajicich zdroja regulatornim organim k Fadnému pfijimani a zpracovavani
oznameni o ohrozeni vefejného zajmu lze napfiklad zmocnit soudy k mozZnosti
pfiznat oznamovatelim nahradu Skody nebo zaméstnavatele ¢i odpovédnou osobu
pfimo postihnout, pokutovat nebo penalizovat za to, Ze rychle ve svétle ziskanych
informaci nezahajili odpovidajici Setfeni. Obdobné pravomoci by mohly byt pfimo
jako soucast jejich mandatu poskytnuty regulatornim organtm. Existuji i dal$i

23 Viz T. Devine: ,Whistleblowing in the United States: The gap between vision and lessons
learned,” ve Whistleblowing Around the World: Law, Culture and Practice, (2004), G. Dehn
and R. Calland (eds.), London, British Council.
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novatorské zplsoby, jakymi mohou C¢&lenské staty motivovat zaméstnavatele
(v soukromém i vefejném sektoru), aby k vySetfovani whistleblowingu pfistupovali
odpovédné. Nekteré priklady z vefejného sektoru zahrnuji tzv. pfistup ,comply or
explain“?* (,dodrz zakony a pravidla, nebo vysvétli, co mas na mysli‘) nebo pFisné
nastaveni odpovédnosti v pfipadé, Ze se Ujmé nebo Skodé nepodafi predejit
z divodu absence ,odpovidajicich opatfeni.“*®

Princip 20

76. Narodni ramec celkové posili, kdyz zajistime co nejdetailngj8i zakonem
umoznénou informovanost oznamovatele o vySetfovani a jeho vysledku. Zvysi
se tak davéra, posiluje jistota a snizuje pravdépodobnost, Zze budou informace
zvefejiiovany zbyte¢né i dale. Princip 20 se zaméfuje zejména na interni oznameni
v ramci organizace nebo podniku. Clenské staty mohou i zvaZit pripadné rozsiteni
tohoto ustanoveni na regulatorni organy, organy ¢&inné v trestnim fizeni
nebo dohledové organy.

Ochrana pied odvetou

77. Principy 21 az 26 (stejné jako Principy 18 a 20) zdGrazfiuji vyznam zpusobu,
jakym jsou oznameni a zvefejnéni feSena, pro vysledek feSeni oznameného
nebo zvefejnéného problému i pro zajisténi zajmid oznamovatele. Ochrana
oznamovatele ma nabidnout nejenom bezpecnou alternativu k miceni, ale také
k anonymnimu oznamovani nebo Uniku informaci. V dobé, kdy je kontrola toku
informaci stale obtizn&jSi, pomaha ochrana oznamovatelli informace odpovédné
nasmérovat.

Princip 21

78.  Princip 21 (spole¢né& s Principem 25, viz niZe) se snaZi zajistit vysokou miru
zakonné ochrany pro ty, ktefi upozorni své zameéstnavatele, ufady nebo SirSi
vefejnost na protipravni jednani nebo rizika zpUsobujici vefejnosti Skodu nebo
ujmu. ZkuSenosti ze svéta ukazuji, ze formy represe se lisi, ale je jich cela fada.
Je nutné si uvédomit, Ze kdykoli se oznamovatel stane pfedmétem represi v reakci
na fadné oznameni nebo zvefejnéni informaci o protipravnim jednani na pracovisti,
je to studena sprcha pro vSechny ostatni, ktefi mohou na vlastnim nebo jiném
pracovisti zjistit zavazné nekalé nebo protipravni jednani. Je tedy nutné zakazat

24 Informace o feSeni oznameni ur¢ené pro vybory pro audit poskytuje auditorska organizace
snazvem Institute of Chartered Accountants for England and Wales (ICAEW)
(http://www.icaew.com/en/ technical/legal-and-regulatory/information-law-and-
guidance/whistleblowing).

25 Viz naptiklad britsky protikorupéni zakon (United Kingdom's Bribery Act), 2010.
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jakékoli formy odvety bez ohledu na to, zda se jedna o aktivni odvetu ve formé
disciplinarniho fizeni nebo ukonéeni pracovniho poméru, ¢i pasivni odvetu, jakou
je napfiklad zamitnuti kariérniho postupu nebo vzdélavani.

79. Je ziejmé, Ze se budou formy represi liSit v zavislosti na konkrétnim pravnim
postaveni  oznamovatele (nebo spiSe pracovnépravnim  vztahu se
zaméstnavatelem). Jako pfiklad mGzeme uvést situaci, kdy osoba pracujici bez
naroku na odménu (dobrovolnik) nemlze celit odveté ve formé sniZzeni mzdy,
srazek ze mzdy nebo ztraty pfilezitosti ke kariérnimu postupu. Represe mohou byt
v tomto pfipadé spiSe ve formé& odmitnuti sluzeb dobrovolnika nebo poskytnuti
negativni reference budoucimu zaméstnavateli &i jiného poSkozeni poveésti
dobrovolnika. Brigadnik mlze jako odvetu o¢ekavat pouze absenci nabidky stalého
zaméstnani. AvSak v pfipadech, kdy pracovni smlouva zahrnuje opci na trvaly
pracovni pomér v budoucnu (osoba je napfiklad ve zkuSebni dobé nebo se jedna
0 zacvik nebo stazistu), by v pfipadé whistleblowingu odvetu podle tohoto
Doporuceni pfedstavovalo zamitnuti této moznosti.

80. Pokud zaméstnavatel odvetu proti jednotlivci prosazuje, hrozi ji,
nebo se o ni pokusi, oznamovatel se mize stahnout, své oznameni si rozmyslet
a problém regulatorovi nebo jinym subjektim neoznamit. Zakaz odvety by tedy mél
zahrnovat i vySe uvedené jednani zejména proto, Ze pomize zabranit nadfizenym
(tj. manazerim) prehlizet represivni chovani podfizenych vi¢i oznamovateli.

81. Doporuceni nevymezuje zadné obdobi, ve kterém muze dojit k poskozeni
oznamovatele od data, kdy oznami nebo zvefejni informace ve vefejném zajmu,
aby bylo mozné takové postihy povazovat podle tohoto Doporuceni za represi.
Je zfejmé, ze ¢im delSi doba ubéhne mezi odvetou a oznamenim, tim obtizn&jsi
bude urgit kauzalni spojitost. Clenské staty by mély zvazit pevné nastaveni takové

Ihaty.

82. Doporuceni dale neuvadi, jaka forma ochrany by méla byt oznamovatelim
nabidnuta. Rozhodnuti zGstava na ¢lenskych statech a jejich obecnych pravnich
zasadach vnitrostatniho prava (viz vysvétleni u Principu 26 nize).

83. Vyraz ,odveta“ se v Doporuéeni pouziva vyslovné. Postizena osoba mulze
pozivat pravni ochrany tehdy, pokud existuje blizky (pfic¢ina a nasledek) vztah mezi
oznadmenim nebo zvefejnénim informace a postihem osoby, jenz oznameni ucinila.

84. Princip 21 navic pracuje s terminem pfima i nepfima odveta. Nepfimou
odvetou jsou napfiklad kroky podniknuté proti rodinnym pfisluSnikim
oznamovatele.
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Princip 22

85. Vyzkum ukazuje, Ze jednotlivci vyjadfuji své obavy nejen v reakci na zjisténé
protipravni jednani a $kody, ale jesté Gastéji s cilem odvratit dalsi djmu a Skody.?®
| kdyz se mGze jednotlivec opravnéné domnivat, Zze narazil na zavazny problém,
jen zfidka je v takovém postaveni, aby si mohl udélat ucelenou pfedstavu. Proto
se muze v obou situacich stat, Ze nasledné vySetfovani oznamenych nebo
zvefejnénych informaci prokaze, ze se oznamovatel mylil. Princip 22 jasné uvadi,
Ze ochrana je v takovych situacich také nutna. Princip byl dale navrzen tak,
aby ochrana nezavisela na motivech oznamovatele k u¢inéni oznameni nebo
zvefejnéni nebo na tom, zda tak Cinil v dobré vife. Princip 10 chrani postaveni
kohokoli, komu vznikne ztrata nebo Ujma v disledku umysiného a védomého
oznameni nebo zvefejnéni nepravdivé informace. Osoba, kterad takové oznameni
nebo zvefejnéni ucini, by neméla byt chranéna zakonem.

Princip 23

86. Princip 23 vychazi z poznani, Ze kroky podniknuté mimo pracovisté mohou
vyznamné narusit ochranu jedince pfi oznamovani nebo zvefejiiovani informaci
podle tohoto Doporugeni. Clenské staty by mély zajistit narok oznamovatele,
jenz vsouladu s narodnim ramcem zvefejni informace, na postup podle
procesniho prava, ochranu pred soudnim fizenim nebo zprosténi odpovédnosti
podle ob&anského, trestniho nebo spravniho prava.

Princip 24

87. Princip 24 odkazuje na situaci, kdy zaméstnavatel zaved! interni systém
pro oznamovani protipravniho jednani, aby mohl vstficné reagovat na ozndmeni
o ohrozeni nebo poskozovani vefejného zajmu a ujistit pracovniky, Ze tento systém
Ize bez obav vyuZivat. Pokud pracovnik zvefejni informace, normativni ramec
muze s ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava uznat pravni
hodnotu o€ekavaného vyuZiti interniho systému pro oznamovani protipravniho
jednani jakozto jednoho z faktort pfi uréovani vhodného opravného prostfedku
nebo urovné ochrany poskytnuté oznamovateli v pfipadé, Zze proti nému bylo
po zvefejnéni informaci pfijato odvetné opatfeni, nebo by mu bylo odvetou
vyhroZzovano. Tento princip ale nesmi umoznit zaméstnavateli zneuZzit povinnosti

26 Dalsi informace viz studie 1000 pfipadu z linky poskytujici divérné poradenstvi provozované
organizaci Public Concern at Work (Spojené kralovstvi)
http://www.pcaw.org.uk/whistleblowing-the-inside-story a poznamka 23.
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pracovnikGi povinné postupovat cestou vnitfniho systému, ani se na ni nesmi
odvolavat a ukoncit na jeho zakladé pracovni pomér zaméstnance.

Princip 25

88. Princip 25 se vénuje problematice dokazovani odvety zaméstnavatele
proti jednotlivci, ktery ve vefejném zajmu oznamil nebo zvefejnil informace
o zaméstnavateli. Jakmile zaméstnanec jasné prokaze, ze oznamil nebo zvefejnil
ve vefejném zajmu informace a utrpél Ujmu, dlkazni bfemeno prechazi
na zaméstnavatele, ktery musi nasledné prokazat, Zze tento krok ucinil opravnéné
a vzadném pfipadé nesouvisel s ucinénym oznamenim. V nékterych clenskych
statech je obdobny pfistup ukotven v antidiskrimina¢nich zakonech.

Princip 26

89. Doporuceni nijak neodkazuje na opravné prostredky, jez by byly k dispozici
oznamovateli Celicimu odveté zaméstnavatele. Ve vétSiné pfipadu bude vhodny
opravny prostfedek stanoven podle typu odvety, které oznamovatel celil.
PFi zajiStovani odpovidajici a vhodné ochrany oznamovatele hraje klic¢ovou roli ¢as.
Doporuceni jednoznacné ukazuje na nutnost predbéznych opravnych prostredkd,
které se uplatni pfed tim, nez bude ukonceno Casto se vlekouci soudni Fizeni.
Mohou mit formu doasného soudniho opatfeni nafizujiciho zastaveni hrozeb
nebo represivniho jednani, jako je Sikana na pracovisti nebo fyzické zastraSovani,
nebo branit formam odvety, které by po uplynuti dlouhych Ihit nebylo mozno
napravit, tedy napfiklad ukoneni pracovniho poméru. Princip 26 také zahrnuje
docasné opravné prostfedky poskytované mimo justi¢ni organy. | statni regulatorni
organy by mohly byt zmocnény k pfijimani doCasnych opatfeni na ochranu
oznamovatell. Z Principu nevyplyva vytvoreni statniho fondu, ze kterého by byli
oznamovatelé kompenzovani.

90. V nékterych jurisdikcich je poskytovdna kompenzace za ekonomické ztraty,
zejména v pfipadé ukon€eni pracovniho poméru, i odSkodné za zranéni
nebo utrpeni. Druhy opravnych prostfedk( se budou v pravnich systémech lisit,
ale cilem by mél byt co nejkomplexnéj$i soubor opravnych prostiedkl. Je tfeba
si také uvédomit, Ze pro oznamovatele muze byt navrat na plvodni pracovisté
obtizny nebo nevyhodny a zvazit moznosti zajiSténi jeho prevedeni na jiné
pracovisté.
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Poradenstvi, budovani povédomi a hodnoceni

Princip 27

91. Ve vSech sektorech ekonomiky je nutné budovat povédomi o zakonu
na ochranu oznamovatel( a jeho praktickych dopadech. Hodnota whistleblowingu
pfi zjiStovani a zabrafiovani korupci, pfedchazeni protiprdvnimu jednani
a minimalizaci vaznych rizik pro osoby nebo Zivotni prostfedi nebude docenéna,
pokud nebudou U¢el a uplatiiovani zakona fadné pochopeny nebo propagovany.
Zaméstnavatelé musi pochopit, co se muize stat a také se stane, budou-li
oznamovatele diskriminovat a nebudou-li vySetfovat oznamené protipravni jednani
nebo zavazna rizika. Za takovych okolnosti je riziko, Ze protipravni jednani
nebo problém zpusobi vétsi Skodu nebo Ujmu a oznamovatel bude mit vici
zaméstnavateli silny argument, pro¢ informace zvefejnil a bude chranén
podle zakona. Je dulezité, aby zaméstnavatelé pochopili, pro€ je v jejich nejlepSim
zajmu podporovat oznamovani podezieni na protipravni jednani a riziko vzniku
ujmy dostateCné v€as a pro¢ je nutné vytvofit pro oznamovatele bezpecné
prostiedi.

92. Je dulezité podrobné proskolit soudce i ostatni osoby s rozhodovaci
pravomoci, zejména ty, které pfijimaji a zpracovavaji oznameni a zverejnéni
ucinéna ve vefejném zajmu a predat jim informace o cilech zakona na ochranu
oznamovatelll a jeho prospésnosti pro vefejny zajem.

Princip 28

93. Velmi dullezité je poskytovani duvérného poradenstvi osobam,
které se setkaly s protipravnim jednanim nebo ohrozenim vefejného zajmu
na pracovisti. Jen tak se informace dostanou v€as ke spravné osobé nebo organu
a oznamovatel bude fadné chranén. PFinos pociti zaméstnavatel i vefejnost, nebot
bude zajisténo, ze oznameni nebo zvefejnéni probéhne odpovédnym zplsobem.
Toto poradenstvi mohou poskytovat odbory, nezavisli pravni zastupci nebo jiné
organy.

Princip 29

94. Stejné jako je tomu u jinych iniciativ, praxe muze pokulhavat
za ocekavanim. V pribé&hu zavadéni zakona a uplatiovani mechanizmi
pro whistleblowing se dozvime vice o tom, co funguje a co nikoli. ZkuSenosti
ukazuji, Ze se ochrana oznamovatell vyviji v ¢ase, zakonech i praxi a Ze je velmi
rozumné a dulezité ji pravidelné pfezkoumavat a hledat, které aspekty je nutné
posilit. Pravidelny pfezkum ve vSech Clenskych statech zajisti fungovani systému
ve vefejném zajmu a dlvéru verejnosti.
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