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1 SHRNUTI PROBLEMATIKY

Politickd debata ma zasadni vyznam pro fungovani a rozvoj modernich demokracii. Neméla
by ale smysl bez fungujiciho pluralitniho stranického systému a také moznosti jednotlivet kandidovat
ve volbach a tak piispét k Siroké diskusi.

V modernich spole¢nostech jsou politické strany hnacim motorem politickych ideji a pro fungovani
pluralitnich demokracii maji kli¢ovou ulohu.

Cinnost politickych stran je v dnesni dobé velmi nakladna, a to navzdory Siroké dostupnosti socialnich
médii a dalSich on-line médii, které zna¢né snizily naklady na propagaci. Vysoké naklady zvysuji tlak
na politické strany, jez se musi snazit ziskavat financni prostiedky na pokryti provoznich ndkladt
a zejména nakladl spojenych s volebni kampani z co nejsirsi skaly zdroju.

Ve svétle vySe uvedenych skutecnosti je jasné, ze se jednotlivé stity neobejdou bez opatieni
regulujicich financovani politickych stran. Obvykle jsou politické strany financovany statem
a fyzickymi a pravnickymi osobami, a to v€etné svych clenti. Je v8ak dilezité si uvédomit, ze piili§
Siroky prostor pro soukromé financovani politickych stran zvysuje riziko ptipadného ovliviiovani
v rozhodovacim procesu a hrozi i zvy$ené riziko korupce.

Vseobecné standardy Rady Evropy zakotvuji pravo na demokraticky politicky systém a svobodné
volby. Pod té€mito principy se skryva i pravo nezavislych kandidatt zucastnit se voleb. Financovani
jejich volebni kampané musi byt stejné transparentni, jako je tomu u poltickych stran a hnuti.

Tato studie se zabyva postavenim nezavislych kandidatd' ve vybranych zemich a wpravami
financovani volebnich kampani téchto kandidatt. V textu analyzujeme nékolik volebnich systému. Tti
Z nich jsou postaveny na pomérném principu, ktery dava nezavislym kandidatim velmi malé Sance:
Estonsko, Irsko a Polsko. Ve dvou dalSich jurisdikcich jsou ¢lenové parlamentu voleni
ve vSeobecnych a ptimych volbach v jednomandatovych volebnich okresech. Systém je jednokolovy
(Spojené kralovstvi) nebo dvoukolovy (Francie).

Cast studie vénovana popisu a analyze jednotlivych volebnich systémi se zaméfila piedeviim
na zékladni principy volebni legislativy a rizné pfistupy k nezavislym kandidatim. Doporucujeme,
ve svétle analyz jednotlivych zde uvadénych systému, dale analyzovat ¢eskou legislativu. Nabizeji
se predevsim otazky tykajici se dard ve prospéch nezavislych kandidatt®. Srovnani péti zminénych
systémi s Ceskou republikou jisté povede k doporuéenim na zmény v Gpravé postaveni a fungovani
nezavislych kandidatu.

! Dokumenty, pieklady zékonii a zpravy pouZivaji rizné terminy - independent, individual nebo single candidates, ale za
v§im se skryva v podstaté to samé — nezavisly kandidat. V ¢eské republice se o nezavislych kandidatech hovoii zejména
v souvislosti s volbami do Senatu, viz strana 34

2 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval32820102910_CzechRep_Two_EN.pdf , Clanek
63



2 MEZINARODNI STANDARDY

Ve dvou nize uvedenych podkapitolach uvadime obecny prehled mezinarodnich standardd volebniho
prava a zdkony upravujici financovani volebnich kampani. Analyza se zamétuje na postaveni nékolika
klicovych instituci, jez rozpracovaly a urcuji standardy financovani volebnich kampani politickych
stran a hnuti a financovani nezavislych kandidatu.

2.1  Volebni pravo

2.1.1 Postaveni Evropského soudu pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava popsal ucel volebnich systémt nasledovné: ,,Volebni systemy se snazi
naplnit cile, které jsou nekdy jen stezi vzajemné kompatibilni. Na jedné strane maji relativné vérné
odrazet nazory lidi, na druhé strané maji smérovat tok myslenkovych proudii tak, aby podporovaly
vznik dostatecné jasné a koherentni politické wviile.” Za téchto podminek text ,, podminky, které zajisti
svobodné vyjadieni ndzorii lidu pri volbé zdkonodarného sboru“ znamend v podstaté - kromé
svobody projevu (jiz upravené Clankem 10 Umluvy) - zasadu rovného zachazeni pro viechny ob&any
pii vykonu jejich prava volit a byt volen.”® Je tieba si piiznat, Ze tyto cile jsou skromné a formulace
Evropského soudu pro lidska prava je spiSe opatrna.

Tento opatrny pfistup vyplyva z faktu, Zze vybér volebniho systému je suverénni pravomoci
jednotlivych statd® a podléha jejich jurisdikci. V Evropské unii se aspekty volebniho systému fidi
principem subsidiarity, mezinarodni standardy na tomto poli jsou spiSe vzacnosti a jen malo kauz
skon¢i u Evropského soudu pro lidska prava. Ale nastroje vydané Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE) a Radou Evropy (RE) ukazuji, Ze i v tomto oboru existuji ur¢ité sdilené
hodnoty.

2.1.2  Detailni pohled na prava kandidata

Odstavec 7.5 Kodarniského jednani OBSE (1990) Konference o lidské dimenzi v ramci Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) stanovuje, Ze zacastnéné staty budou respektovat ,, prdvo
obcanii bez jakékoli diskriminace kandidovat na politickou nebo verejnou funkci, a to jednotlivé nebo
Jjako zastupci politickych stran nebo organizaci”.

Podminky nezavislych kandidatur stanovené Benatskou komisi jsou piisn€jsi nez ty, které stanovila
OBSE v Kodani. Podle Metodologie, jez je soucasti Kodexu osvédcené praxe ve volebnich vécech
(Benatska komise)®, ,piijeti jednotlivych kandidatii ¢i kandidatnich listin mize byt podminéno
shromazdénim urcitého minimdlniho poctu podpisii. Pravni uprava by neméla vyzZadovat podpisy vice
nez 1 % volicit v daném volebnim okrese®.

Podle britské volebni praxe je nezavislym kandidatem osoba, jez si pfeje byt volena a neni vybrana
politickou stranou. Co motivuje nezavislé kandidaty? Nektefi maji pocit, Ze zadnd ze zavedenych
politickych stran dostate¢né nereprezentuje zajmy jejich volebniho okresu, u mnohych je kandidatura

¥ Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium , 9267/81, 2. 3. 1987

4 ,,Vybér volebniho systému (...) je jednou z véci, za niz byva stat chvalen* (Matthews v. United Kingdom , n® 24833/94,
18.2. 1999, Clanek 64 )

> http://Avww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx
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vyrazem protestu proti stdvajicimu systému a jini zalozili malé strany jako ndstroj pro prosazovani
urcitych konkrétnich z&jmu.

2.1.3  Vliv politickych stran na nominaci kandidati na kandidatnich listinach

V rznych zemich, naptiklad v Némecku, Rumunsku a na Ukrajiné, funguji smiSené volebni systémy,
kdy c¢ast mandati je obsazovana na zakladé vétSinového volebniho systému, ¢ast na zakladé
pomérného volebniho systému. Nicméné, u€innost a vyhodnost téchto volebnich systémt se mlize stat
od statu liit, protoZe i politické systémy a spoleenské prostiedi se rizni. Naptiklad Benatska komise
byla pii posuzovani zmén moldavskych volebnich pravnich predpisti znepokojena rizikem mozného
vlivu bohatych podnikateli na nezavislé kandidaty a feSila i obavy, sdilené OBSE ve zprave
o parlamentnich volbach na Ukrajing 2012,° o to, Ze v Moldavii by se mohly vyskytnout podobné
problémy. Stejnému riziku muze byt vystaven i kandidat, ktery by byl velmi dobfe umistén
na kandidatce strany a vystaven politickému a finanénimu tlaku.

U némeckého pomérného volebniho systému odbornik na volebni pravo zasadné kritizoval pravomoc
politickych stran vybirat kandidaty na kandidatky do voleb do Bundestagu. Tvrdil, Ze s takovym
vlivem stran nemuze mit parlament v praxi skuteénou legitimitu a voli¢i vlastné nemaji moznost
vybrat si své zastupce. VétSinovy systém nebo systém zalozeny na preferencnich hlasech by tyto
nedostatky mohl napravit’. Ale vedouci tiloha politickych stran ve vétsinovych systémech zalozenych
na principu jednoho c¢lena vybraného z kazdého volebniho obvodu (jednomandatovy volebni obvod)
je prili§ ztejma. O volbach ve Westminsteru Britové casto fikaji, Ze: ,,Poslanci jsou vybirani,
ne voleni“. Navic vysoké naklady na volebni kampaii mohou favorizovat politické strany na ukor
jednotlivych kandidati. Je samoziejmé, Ze politické strany maji vice penéz i lidskych zdroji,
nez jednotlivi nezavisli kandidati, ale neni to charakteristika systémova, coz vysvétluje reakci
Benatské komise a OBSE v piipadé volebniho systému v Moldavii a na Ukrajiné.

2.1.4  Pravni ramec ochrany nezavislych kandidatu v judikatuie

Spory o nezavislost kandidati pied Evropskym soudem pro lidska prava nejsou nijak casté.
Piipometime si, ze Clanek 3 Protokolu &. | Evropského soudu pro lidska prava stanovuje, Ze: ,,Smluvni
strany se zavazuji konat svobodné volby v primérenych intervalech s tajnym hlasovanim za podminek,
které zajisti svobodné vyjadieni ndzoru lidu pri volbé zdkonoddrného sboru”. Komise® z tohoto
principu vyvodila subjektivni pravo tcasti, jez bylo potvrzeno i vySe uvedenym rozsudkem v kauze
Mathieu-Mohin a Clefayt proti Belgii z roku 1987. TakZe podle evropské judikatury pravo volit a byt
volen vychazi z povinnosti uspoféadat svobodné volby®.

Clanek 25 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech ze dne 16. prosince 1966
vyjadiuje stejné zajmy. Kazdy obfan ma mit pravo a moznost ,,volit a byt volen v pravidelné
se konajicich volbach, a to na zdakladé vseobecného a rovného hlasovaciho prava a tajnym
hlasovanim zabezpecujicim svobodu vyjadreni viile volici.”

Veskeré hlasy maji pii hlasovani a s¢itani stejnou vahu™.

® http://www.venice.coe.int/webforms/documents/pdf=CDL28201429005-¢

" Pr. Hans Herbert von Arnim, Wahl ohne Auswahl, die Parteien und nicht die Biirger bestimmen die Abgeordeneten,
Zeitschrift fiir Rechtspolitik 2004, 115

8 Evropska komise pro lidska prava se spojila s Evropskym soudem pro lidské prava v roce 1988

® Komise (rozhodnuti) W, X, Y and Z proti Belgii , n°s 6745/74 a 6746/74, 30. 5. 1975; Konference o evropském volebnim
dédictvi: deset let osvédcené volebni praxe, Benatska komise, 10. 9. 2012

10 Marcus Hahn, Formalisierbare Gleichheit, Pruf Mitteilungen des Institutes fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht
und Parteienforschung, Heft 15 2008/2009, strana 41
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Judikatury v ¢lenskych statech Rady Evropy v tomto kontextu zdiraziuji vyznam nezavislych
kandidati ve volbach.

Radi bychom zde odkéazali na rozhodnuti némeckého ustavniho soudu ze dne 9. bfezna 1976
(BverfGE 41, 399), jez dobie ilustruje vztah mezi kandidaturou a financovanim volebni kampang¢.
Kauza byla nasledujici: byvaly starosta Bonnu se rozhodl kandidovat v parlamentnich volbach v roce
1969 jako nezavisly kandidat, ale némecké ufady mu odmitly nahradit volebni vydaje. On toto
rozhodnuti rozporoval a Ustavni soud dospél k zavéru, Ze pravo kandidovat ve volbach je soudasti
volebni svobody. Tim, Ze si toto pravo politické strany uzurpuji pro sebe, se dostavaji do rozporu
s ustavnim principem vseobecnych, svobodnych a spravedlivych voleb. Skute¢nost, Ze v souladu
s ¢lankem 21 Zakladniho Zakona se politické strany podileji na formovani politické vile lidu, nebrani
nezavislym kandidatim narokovat si zaruceni rovnosti Sanci. Vylouéeni nezavislych kandidat
z uhrady volebnich nakladii neni v souladu s pravem na rovnost pfistupu podle ¢lanku 38, (1)
Zékladniho Zakona'".

Rozhodnuti francouzskych soud rovn€z podporuji princip nezavislosti kandidatti na politickych
stranach. Ve Francii se ¢lenové parlamentu voli na zdklad€ vétSinového systému, kdy kazdy poslanec
je volen v samostatném volebnim obvodé. Proto je spojeni se stranou slabsi neZ v pomérném
volebnim systému. Kandidat neni pii zvefejnéni kandidatury povinen uvadét, zda je spojen s n&jakou
politickou stranou &i ne (Ustavni Rada, 93-1226/1246, 22. 9. 1993, AN Paris 1, p. 247).

Ze spolecnych norem a judikatury Ize tudiz odvodit dva hlavni principy:

e  Préavo kandidovat se odvozuje z povinnosti usporadat svobodné volby;

e  Piistup ke kandidatim a politickym strandim musi byt rovny a je zakazana jakakoli diskriminace
Vv této oblasti. Napiiklad OBSE a Benatské komise od ukrajinskych organii neobdrzely dostatecné
vysvétleni, pro¢ by se  nevyuzité  prostfedky  politickych  stran = mély
po volbach vratit na jejich bankovni ucty, zatimco nevyuzité prostfedky nezavislého kandidata
z volebniho okresu s jednim mandatem by mély byt pievedeny do statniho rozpoétu'. OBSE i
Benatska komise se proti této diskriminaci ostie ohradily.

2.2 Financovani volebnich kampani

Pfi prevenci a boji proti korupci je tfeba se zcela cilené zamétit pravé na financovani volebnich
kampani a politickych stran. Umluva OSN proti korupci a doporugeni Rady Evropy kladou diiraz
na potiebu transparentnosti financovani volebnich kampani, jez ma velky vliv na rovné pftilezitosti
nezavislych kandidatu.

11 Clanek 38 Zakladniho zakona: ,,Clenové némeckého parlamentu budou voleni ve vieobecnych, piimych, svobodnych,
rovnych a tajnych volbach”. Yves-Marie Doublet, Le financement des partis politiques en République fédérale d’ Allemagne,
Economica 1991, strana 69

12 Spole¢né stanovisko k navrhiim novel zékond o volbach do zastupitelskych sborii a Ustiedni volebni komisi a novele
zédkona o opakovanych volbach na Ukrajing, pfijaté Radou pro demokratické volby na 45. zasedani (Benatky, 13. 6. 2013)
a Benatska komise na svém 95. Plenarnim zasedani (Benatky, 14. - 15. 6. 2013)
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Clanek 7 (3) Umluvy OSN proti korupci®® vyzyva viechny strany Umluvy, aby zvazily piijeti
piislusnych pravnich a spravnich opatfeni v souladu s cili Umluvy a v souladu se zakladnimi
zésadami svého vnitrostatniho prava s cilem posilit transparentnost financovani kampani kandidatt
na volené verejné funkce a poptipade rovnéz financovani politickych stran.

Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 8. dubna 2003 o spole¢nych pravidlech proti
korupci ve financovani politickych stran a volebnich kampani obsahuje nékolik zasad tykajicich
se transparentnosti uctl politickych stran, dohledu a sankci za poruSovani pravnich piedpist
upravujicich financovani politickych stran &lenskych stat Rady Evropy. Clenské staty jsou povinny
uplatiovat zasady upravené v Doporuceni.

Clanek 8 Doporuceni upravuje, e predpisy tykajici se financovani politickych stran se pouZiji
obdobné na financovani volebnich kampani kandidata'. ProtoZe transparentnost je nezbytna
k posileni diivéry vefejnosti v politicky systém, v souladu s Clankem 10 Doporugeni by mély ¢lenské
staty pozadovat, aby strany vedly zaznamy o vSech pfimych a nepiimych vydajich na kazdou
jednotlivou volebni kampati, kandidatku, i kazdého jednotlivého kandidata.

Skupina statt proti korupci (GRECO) byla pod hlavi¢kou Rady Evropy zalozena v roce 1999 s cilem
monitorovat dodrzovani protikorup¢nich standardi Rady Evropy v ¢lenskych statech RE. Vyse
zminéné Doporuceni z roku 2003 je piislusnou normou pro oblast financovani politickych stran.

Proto skupina GRECO opakované pozadovala, aby ¢lenské staty zajistily pInéni ze strany politickych
stran a kandidati a zajistily zvefejiiovani informaci o pfijatych darech, a to v pravidelnych
intervalech, definovanych zakonem (i béhem volebnich kampani) a ve formé¢, jeZ bude snadno
piistupna. Takovéto véas zvefejfiované informace by pomohly zvysit transparentnost politického
financovani, pfitahly by pozornost médii, coz by usnadnilo vefejnou debatu a umoznilo vefejnosti
a prislusnym organtim odhalit pfipadné nesrovnalosti ve financovani volebnich kampani jiz v rané
fazi volebniho procesu.

Ve dvou hodnoticich zpravach upozornila skupina GRECO na potfebu vystavit kandidaty stejnym
pozadavkim na zvefejnéni jako politické strany. Prvni zprava se tyka Chorvatska a druhd Turecka.
U Chorvatska skupina GRECO doporuéila upravit pravni tpravu financovani volebnich kampani
a zaméfit se na detaily, Cetnost zvefejnovani informaci a zvefejniovani dard pfijatych jednotlivymi
stranami, kandidatkami i kandidaty, a to i béhem volebni kampané. Chorvatsko ptipominky
zapracovalo a po obdrzeni Zpravy o souladu skupina GRECO dosla k zavéru, Ze jeji doporuceni byla
uspokojivé provedena. Pokud jde o Turecko, skupina GRECO vyzvala turecké organy,
aby od politickych stran vyzadovaly pravidelné informace o vSech jednotlivych darech, véetné dard
nepenézni povahy, které prekroci urcitou prahovou hodnotu, a aby uvadély informace o charakteru
a hodnoté kazdého daru a o totoznosti darce, a to i béhem volebni kampang™® .

Benatska komise rovnéz teSi problém transparentnosti financovani politickych stran. Financovéni
musi byt transparentni, a to ve dvou urovnich. Prvni se tykd finan¢nich prostfedkli vlozZenych
do kampani, kdy je nutno o podrobnostech financovani informovat pomoci peclivé vedenych

¥ Umluva OSN proti korupci (UNCAC) byla piijata Ceskou republikou dne 29. listopadu 2013

¥ https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/Rec282003294_EN.pdf

15 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC32820112912_Croatia_EN.pdf, strana 7 a 8

18 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC32820142924_Turkey_Interim_EN.pdf ,strana 6
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zvlastnich G¢th. Druha uroven =zahrnuje monitorovani finan¢éni situace volenych zastupct
pred a po jejich funkénim obdobi®.

Metodika podévani zprav o financovani politickych stran Benatské komise zamétfuje svou pozornost
na politické strany, ale my bychom v tomto textu radi upozornili, Ze monitorovani financovani
politickych stran by mélo byt rozsifeno i na jiné politické subjekty a hnuti zastupujici zna¢nou ¢ast
elektoratu, které rovnéz stavi své kandidaty do voleb™. Autor této zpravy se domnivé, e za jakoukoli
nesrovnalost ve financovani volebni kampané by mély strany nebo kandidati, jez jsou na viné€, nést
sankce umérné zavaznosti prestupku. Miize se jednat o ztratu moznosti Cerpat piispévek z vefejnych
zdrojt, pokutu nebo anulaci vysledkl voleb.

Nastésti nevladni organizace upozoriiuji na nedostatky ve financovani politickych stran a kampani
a doporucuji omezeni tokli penéz v politice tim, Ze se zavedou stropy na dary, posili transparentnost
zejména béhem volebnich kampani, vytvoii nezavislé a dobie vybavené organy dohledu a zajisti
dodrzovani a piiméfené sankce za neplnéni®.

Tento obecny pravni ramec bylo tfeba pfipomenout jako podklad pro vyklad o Ceské legislative
a pravnich predpisech jinych ¢lenskych stati Rady Evropy.

3  CESKA REPUBLIKA

3.1  Systém zastupovani

Clanek 18 Ustavy stanovuje, Ze ,,Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim
na zakladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni”.

Obcanské forum zalozené Vaclavem Havlem vyzvalo v roce 1990 k zavedeni pomérného systému
jako prostfedku zabranéni mozné konfrontace mezi nekomunistickymi a komunistickymi politickymi
stranami®®. Poslanecka snémovna se sklad4 ze dvou set poslancii volenych na funkéni obdobi étyf let.
Uzemi statu je rozdéleno do volebnich kraji. Volby do Poslanecké snémovny se konaji podle zasady
pomérného zastoupeni®'. Kandidatni listiny se jmény kandidatt do Poslanecké snémovny mohou byt
navrzeny koalicemi, politickymi stranami nebo politickymi hnutimi. Kandidatni listina musi
obsahovat mimo jiné: nazev politické strany nebo koalice, jména a piijmeni kandidatd, jejich vek,
povolani, misto jejich trvalého pobytu a potadi kandidata na kandidatni listing.

Kromé vyse uvedenych tidaji musi kandidatni listina uvadét nazev politické strany nebo politického
hnuti, jehoz je kandidat ¢lenem, nebo udaj, Zze kandidat neni Clenem Zzadné politické strany
nebo politického hnuti a na kandidétni listing je jako nestranik?’. Toto prohlaseni ov&ii Statni volebni
komise®. Klesajici ¢lenska zakladna nebo nedostatek kvalitnich kandidatt strany mize vést

7 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD28200229023rev.aspx
18 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-INF%282001%29008-E.aspx

19 Detailni zprava o integrité poltickych stran ke staeni na: http://transparencyinternational.eu

20 République Tehéque, Dictionnaire des élections, Presses universitaires de France, 2001, strana 895

2 Clanek 26 zakona 247/1995 Sb. 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zm&né a dopln&ni nékterych dalsich zékond.
13 kraj a Hlavni mésto Praha.

22 Clanek 31 zikona 247/1995 Sh. 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkont
2 (linek 33 zakona 247 247/1995 Sb. ovolbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dal§ich zdkont
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k umistovani nestranikti na kandidatni listiny. Nékteré strany v Poslanecké snémovné na kandidatky
poustéji pouze své ¢leny (komunisté), jiné zatazuji i necleny.

Ve volbach, kdy se voli osobnosti a ne strany, jako jsou napiiklad volby do Senatu nebo prezidentska
volba, je mozné postavit nezavislé kandidaty. Pro ucely této zpravy jsou nezavislymi kandidaty
na narodni trovni mysleni kandidati do Sendtu a kandidati do Poslanecké snémovny, ktefi jsou
na stranickych kandidatkach, ale nejsou ¢leny strany a jsou oznacovani jako ,.kandidati bez politické
prislunosti. Podle udajii Ceského statistického titadu nebylo 34,45 % vsech kandidatii pfi volbach
v roce 2013 ¢leny zadné politické strany. Toto procento bylo zhruba stejné pfi volbach v roce 2010
(35,80 %), tyto kandidaty ale nelze povazovat za ,,nezavislé*.

Zakon stanovuje volebni klauzuli nutnou pro vstup do Poslanecké snémovny na hranici 5 %2
pro politickou stranu nebo politické hnuti; 10 % pro koalici dvou stran nebo politickych hnuti; 15 %
pro koalici tfi stran nebo politickych hnuti; 20 % pro koalici Ctyt stran nebo politickych hnuti.

Nejdiive se pocet odevzdanych platnych hlasii v celé zemi vydéli ¢islem 200 (poctem poslanci).
Vysledkem je tzv. republikové mandatové Cislo. Mandaty pridélené krajim se poté rozdéli mezi
politické strany, politicka hnuti a koalice (skrutinium), které se zGcastnily voleb a piekrocily vySe
uvedenou hranici.

Pocet mandatii ptideélenych politickym stranam, politickym hnutim a koalicim se urcuje pro kazdy
kraj zvl4st. Souasny systém pouziva d’Hondtovu metodu® U kazdé strany, hnuti & koalice,
ktera postoupila do skrutinia, se vezme pocet ziskanych platnych hlasti v daném kraji a postupné se
déli cisly 1, 2, 3 a dale vzdy cislem o 1 vy$$im. Pro kazdou stranu se vypocte tolik podilii, kolik
kandidati je na jeho hlasovacim listku.

Kdyz jsou politickym stranam, politickym hnutim a koalicim pfidéleny mandaty, je tieba je pfipsat
jednotlivym kandidatim zastupujicim pfislusné strany. Poslanecké mandaty se pridéluji kandidatim
podle jejich potradi na kandidatni listin¢ (voli¢i voli stranu — vyberou a do urny vhodi kandidatku
zvolené strany, politického hnuti nebo koalice).

Poradi jednotlivych kandidati na kandidatnich listinach urcuji samy strany, politickd hnuti
nebo koalice. O potadi mohou rozhodovat i vnitrostranické volby, v nichz hlasuji ¢lenové strany. Tato
metoda je vyjadienim vahy, jakou strany ve volebnim systému maji.

Volebni zakon vSak umoznuje takzvané preferencéni hlasy, které mohou voli¢i dat ve volbach
do Poslanecké snémovny. Kazdy voli¢ miize zakrouzkovat az ¢tyfi kandidaty na kandidatni listiné
a tim jim dat preferen¢ni hlas. Pokud je kandidat zakrouzkovan alespor na péti procentech platnych
odevzdanych volebnich listki pro danou stranu, presko¢i v potradi vSechny nepreferované a dostava
poslanecky mandat bez ohledu na pofadi na kandidatni listin€.

24 hitp://www.psp.cz/files/okv/en_Parliamentary_elections.pdf
Byig poznamka pod carou €. 51

10|Page



3.2  Financovani volebnich kampani

Zakon o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich se nezabyva konkrétné financovanim
kampani kandidati do Poslanecké snémovny bez jakéhokoliv napojeni na politické strany. Nezabyva
se ani dary jimi pfimo pfijatymi a jim vzniklymi vydaji’®. Pfi volbach do Poslanecké snémovny se
kandidati, ktefi nejsou ¢leny strany, dostdvaji do financni z&vislosti na pfislusné strané. Bud’ strany
monitoruji zdroje a volebni vydaje kandidati bez politické prislusnosti nebo tito kandidati
shromazd’uji prostfedky bez védomi strany a netransparentné.

Zdroji financovani politickych stran®’ jsou jednorazové statni piispévky, piispévky na &innost hrazené
ze statniho rozpoctu, Clenské pfispévky, dary a dédictvi, pfijmy z prondjmu a prodeje hmotného
a nehmotného majetku, uroky z vkladu, piijmy vznikajici z ucasti na podnikani jinych pravnickych
osob %, ptijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich
a politickych akci a pujcky a uavery. Fyzické a pravnické osoby mohou priispivat finanéné
nebo vécnymi dary. Pfispévek na financovani stran ze statniho rozpoétu je dvojiho druhu® - staly
prispévek a pfispévek na mandat. Narok na staly pfispévek vznikd strané a hnuti, které ziskaly
ve volbach do Poslanecké snémovny nejméné 3 % hlast. Staly piispévek ¢ini rocné 6 000 000 K¢
pro stranu a hnuti, které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlast.
Za kazdych dalsich i zapocatych 0,1 % hlast obdrzi strana a hnuti ro¢né€ 200 000 K¢. Obdrzi-li strana
a hnuti vice nez 5 % hlast, prispévek se dale nezvySuje a jeho maximalni vyse je 10 000 000 K¢.
Piisp&vek na mandat poslance nebo senatora &ini roéné 855 000 K&*° a na mandat ¢lena zastupitelstva
kraje a ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢ini roén€ 237 500 K¢.

Politické strany nebo politicka hnuti nesméji pfijimat zddné¢ vyhody nebo dary od obci, méstskych
casti a méstskych obvodu a kraji, ptispévkovych organizaci, statnich podnikd a pravnickych osob
s majetkovou casti statu nebo statniho podniku, jakoz i od osob, na jejichz fizeni a kontrole se podili
stat; to neplati, nedosahuje-li majetkova ucast statu nebo statniho podniku 10 %. Nejsou piipustné
ani dary od obecné prospésnych spolecnosti, jinych pravnickych osob, stanovi-li tak zvlastni pravni
predpis, a fyzickych osob, které nejsou stitnimi ob&any Ceské republiky a nemaji trvaly pobyt
na tizemi Ceské republiky. Dary nelze piijimat ani od zahrani¢nich pravnickych osob, a to s vyjimkou
politickych stran a nadaci.

Vydaje stran nejsou nijak omezeny.
3.3 Dohled nad financovanim volebnich kampani a sankce

Strany a hnuti jsou povinny ptedlozit kazdorocné¢ do 1. dubna Poslanecké snémovné k informaci
vyro¢ni finan¢ni zpravu. Tato zprava musi obsahovat zpravu auditora o ovéfeni ro¢ni Géetni zavérky
s vyrokem bez vyhrad, pfehled o celkovych pfijmech a o vydajich, pfehled o hodnoté¢ majetku
ziskaného dédictvim a piehled o darech a darcich s uvedenim vySe penézitého daru, jména, ptijmeni,
data narozeni a adresy mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma

2 http:/www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval32820102910_CzechRep_Two_EN.pdf, Clanek
63

2 Clanek 17 (4) Zakona o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich

% Objem transakce je upraven odstavci 2(2) a 3(3) Clanku 17 Zakona o sdruzovéni v politickych strandch a politickych
hnutich

2 Clanek 20 Zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich

%0 priblizng 31 300 €
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nebo nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo osoby. Ptesahuje-li dar svou celkovou hodnotou od jednoho
darce za rok 50 000 K&*, k vyroéni finanéni zpravé se piiklada kopie darovaci smlouvy. Priklada
se rovnéz seznam Clent, jejichz celkovy ¢lensky ptispévek za rok je vyssi nez 50 000 K¢ s uvedenim
vyse tohoto pfispévku. Vyroéni financni zpravy jsou vetejné a jsou uloZeny v Kancelafi Poslanecké
snémovny. Sankce za porusovani pravidel financovani politickych stran a hnuti mohou byt uvaleny
pouze na politické strany nebo hnuti.

Kontrolu provadi Dohledovy organ Poslanecké snémovny slozeny z patnacti Clenti jmenovanych
politickymi kluby®2. Organ zkouma plnéni zdkonné povinnosti stranami a hnutimi a nejsou-li podle
zjisténi Poslanecké snémovny udaje uvedené ve vyrocni financni zpravé v souladu se zakonem,
oznami Poslaneckd snémovna tuto skute¢nost ptislusSnému finan¢nimu uradu.

Na strany a hnuti mohou byt uvaleny tfi typy sankci: pokuta, pozastaveni vyplaceni statniho ptispévku
a rozpusténi strany nebo hnuti. Ziské-li strana nebo hnuti penézity dar v rozporu se zdkonem, bude
na ni uvalena pokuta®. Dar se musi vratit darci v&etné jeho urokového zhodnoceni ve vysi diskontni
sazby Ceské narodni banky platné ke dni vraceni daru, a to nejpozd&ji do 1. dubna. Nedojde-li
k vraceni daru nebo k jeho odvodu do statniho rozpoctu ve stanovené lhute€, ulozi ptislusny financni
ufad pokutu ve vysi rovnajici se dvojnasobku hodnoty daru. Ministr financi mize rozhodnout
o pozastaveni vyplaceni statniho ptispévku strané nebo hnuti, jez neptedlozilo vyro¢ni finan¢ni
zpravu, predlozilo netGplnou zpravu nebo na ni byla podana zaloba s cilem pozastaveni ¢innosti
nebo rozpusténi strany &i hnuti*,

3.4  Zavéry

Volebni systém v Ceské republice se opird o politické strany. Ve zpravé o parlamentnich volbach
v kvétnu 2010 OBSE uvadi®: | .Samostatni kandidati® nemohou kandidovat do dolni komory, coZ je
v rozporu s doporucenimi OBSE™®. V souasné dobé regulaci podléha pouze financovani volebni
kampané pro prezidentské volby. Pouze Clanek 18 (1) c) zikona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v
politickych stranach a v politickych hnutich stanovuje, Ze vyroc¢ni finanéni zprava ma obsahovat
prehled

o celkovych pfijmech politické strany nebo hnuti. Jinak zadny zvlastni ptredpis volebni financovani
neupravuje a uprava financovani volebnich kampani samy volebni kampané nedefinuje, nedefinuje
financovani volebnich kampani nezavislych kandidati do Sendtu a do zastupitelstev, financovani
soukromych kampani kandidat na kandidatkach stran a volebni kampan¢ , tfetich stran®.

Navic systém, kdy financovani volebnich kampani probihd vyhradné prostiednictvim politickych
stran, nedokaze ukladat zadné sankce kandidatim bez politické prislusnosti, ktery by ptipadné
porusili zakon. Ve své hodnotici zpravé o transparentnosti financovani politickych stran®®, skupina

%1 Ptiblizng 1 840 €

%2 Dalsi piiklady na strankach: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/ DOUBLET_EN.pdf

% Clanek 19 Zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich e

* (Clanek 20a Zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich

% http:/vww.osce.org/odihr/elections/czech-republic/115576

% Tento termin se pouziva pro kandidaty bez politické p¥islusnosti

%7 Viz 2.1.2 této zpravy

35’ http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%2820102910_CzechRep_Two_EN.pdf,
Cléanek 63
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GRECO vyjadrila znepokojeni nad moznym piesunem zakazanych darii pfijatych jednotlivymi
kandidaty do spolecné kasy strany. Z tohoto divodu skupina GRECO Zadala zavedeni standardii
transparentnosti volebnich kampani kandidat, které by byly upraveny oddélené¢ od standardi
volebnich kampani politickych stran. Kromé& nedostatkii v Ceské legislativni tpraveé financovani
volebnich kampani (nedostatek transparentnosti a dohledu), GRECO upozoriiuje i na skutecnost,
ze pokud nebude samostatné¢ upraveno financovani volebnich kampani kandidati bez politické
ptislusnosti do Poslanecké snémovny, nebudeme moci hovotit o skutecné nezavislych kandidatech.
Tyto obavy sdileji i pozorovatelé jinych voleb, nez jsou volby do Poslanecké snémovny:
"Financovani kampani nezavislych kandidatii na kresla v mistnich ci regiondlnich radach ci Sendtu
neni predmétem dohledu. Pokud ma Ceskd republika prijmout skutecné komplexni a tispésnou
reformu financovani politickych stran, musi nastavit stejna a spravedliva pravidla pro vsechny. «39

Nedostatky soucasného ceského modelu dohledu nad volebnimi kampanémi a financovanim
politickych stran jsou cetné. Formaln¢ dohled nad financovanim politickych stran neexistuje,
ale pravé slovo formalné je zde kli¢ové. V kontextu transparentnosti financovani klade systém
na politické strany a kandidaty velmi malé pozadavky. Dohled nad volebnimi kampanémi prakticky
neexistuje a dosud byl upraven vyhradné pro aktivity kandidatd v prezidentskych volbach. Sest
zakont, které v Ceské republice piimo upravuji fungovani stran a problematiku voleb, bylo nékolikrat
zménéno. BohuZel novely nevedly k zavedeni G¢inného regulatorniho modelu v souladu s normami
GRECO.

Proces sméfujici ke zméné soucasnych pravidel pro financovani volebnich kampani stran a hnuti v§ak
pokracuje. Na mezinarodni konferenci o korupci, jez se konala v Praze ve dnech 20. a 21. fijna 2015,
pan Jiti Dienstbier, ministr vlady CR pro lidska prava, rovné piileZitosti a legislativu a predseda
Legislativni rady vlady, nastinil hlavni rysy navrhu nové legislativy, jez si klade za cil reformovat
souCasny pravni ramec financovani stran a hnuti a jejich volebnich kampani. V textu ptedlozeném
Parlamentu CR se doéteme, Ze podle novych ustanoveni upravujicich problematiku pifjma a vydaji
budou ucty politickych stran muset zahrnovat vSechny transakce. Dary od vefejnych organii by mély
byt zakadzany a dary od fyzickych a pravnickych osob by nemély rocné piekrocit prahovou hodnotu
ve vy&i 3 miliont korun®,

Volebni vydaje by mély byt omezeny podle typu voleb. Pro volby do Poslanecké snémovny
by volebni vydaje nemély piesdhnout &astku 90 miliont korun®', u kazdého jednotlivého kandidata
do Senatu by strop vydajii na prvni kolo nemé&l prekro¢it 2 miliony K&*, resp. 2 500 000 K&
u kandidatd vobou kolech®. Tyto &astky zahrnuji &astky, jez politické strany, politickd hnuti
nebo koalice, jejich kandidati nebo nezavisli kandidati vydali nebo méli vydat nebo vydaje
vynaloZené tietimi osobami. Stropy na vydaje by mély pfimét kandidaty k tomu, aby dary pouzivali
vyhradn€ pro volebni ucely. Zvysila by se 1 informovanost o politickém financovani kandidatt. Kazda
politicka strana, hnuti nebo kandidat by méli oteviit transparentni bankovni Gcet nejpozdéji do 5 dnt
ode dne oznameni data voleb. Ve zménach zakonl upravujicich fungovani a financovani politickych
stran a politickych hnuti by méla byt upravena i praxe dar ve formé¢ vécného plnéni, zvetejnovani
vyroénich zprav politickych stran a nezavislost dohledového organu. Dohledovy organ by navic mél
mit pravomoc dat podnét k zahajeni vySetfovani.

% http:/vww.visegradgroup.eu/party-money-talks-but-in the Czech Republic to whom?
“0 piblizng 110 780 €
1 P¥iblizng 2 950 000 €
*2 piblizn& 110 780 €
*3 piblizng 138 390 e€uro
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Budou-li tato ustanoveni pfijata, transparentnost financovani volebnich kampani politickych stran
se znacn¢ zvysi. Prislusné organy ptipravily dva legislativni navrhy na zménu zakona o sdruzovani
v politickych stranach a hnutich a zdkond upravujicich rtizné typy voleb. Zakonem bude upraveno
fungovani tfadu, jenz bude povéfen monitorovanim a ptipadné uvalovanim sankci na politické strany
a hnuti i na nezavislé kandidaty. Nicmén¢ je tfeba uvést, ze navrhované zmény zakonti upravujicich
rizné typy voleb se netykaji voleb do obecnich zastupitelstev (na rozdil od zakona o krajskych
volbach).

Tyto ndvrhy se budou dale ménit. Otazky transparentnosti financovani volebnich kampani kandidati
do Poslanecké snémovny bez politické prislusnosti nebyly Vv novelach adekvatné feseny. Zda
se napriklad, Ze tito kandidati se nemohou uchazet o statni ptispévky, nemuseji predkladat vyrocni
finan¢ni zpravy a ani oni, ani piipadni darci, nepostupujici v souladu se zakonem, nemohou byt
sankcionovani. Je tfeba upfesnit finanéni vazby mezi politickymi stranami a témito kandidaty béhem
a po volebnich kampanich tak, aby byla zachovana nezavislost téchto kandidat. Je tieba upravit
dohled nad t¢etnimi zavérkami téchto kandidati. Rozsah plisobnosti nového ufadu pro dohled nad
financovanim politickych stran a hnuti by mél zahrnovat i problematiku financovani téchto kandidatu.

Otazka monopolu politickych stran na jmenovani kandidatt kritizovana ze strany OBSE nebude
vyfeSena. Problematika kandidati do Poslanecké snémovny bez politické pfislusnosti neni jen
otazkou v kontextu financovani volebnich kampani, ale také otazkou volebniho prava a praxe.
Dodrzovani standardit OBSE by vyzadovalo zmény volebniho zdkona a umoznéni vedeni kandidati
bez jakékoliv stranické ptislusnosti na samostatnych kandidatnich listindch, u nichz by strany nemély
zadny vliv na umisténi té€chto nezavislych kandidata.
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4 PRIKLADY UPRAV PROBLEMATIKY NEZAVISLYCH KANDIDATU VE CLENSKYCH
ZEMICH RADY EVROPY

Zakony jednotlivych ¢lenskych zemi sice upravuji postaveni nezavislych kandidati, ale jejich dopad
na financovani a volebni kampané téchto kandidatt se rizni. Nize budeme diskutovat o regulaci v péti
¢lenskych statech Rady Evropy.

4.1 Estonsko

4.1.1 Systém zastupovani

4.1.1.1 Kandidatky politickych stran

Estonsko ma jednokomorovy 101 ¢lenny parlament — Riigikogu, volebni obdobi ¢lenti parlamentu
je &étyfi roky. Pro volby do parlamentu se pouZiva pomérny systém* s otevienymi kandidatkami.
Kazd4 strana mtize nominovat az dva kandidaty na kazdy volebni obvod, ve kterych se v zavislosti
na poctu voli¢l voli ur¢ity pocet poslanci. Volebni zdkon umoznuje, aby na kandidatni listiné
politické strany byli zapsani i nezavisli kandidati®.

Zéakon o volbach do parlamentu - Riigikogu — a zakon o volbach do Evropského parlamentu stanovuji,
7e na kandidatni listin¢ ur€ité politické strany mize byt zapsan ¢len dané strany nebo nezavisly
kandidat, ale ne €len jiné politické strany. Zakon o volbach do mistnich samosprav zadné takové
omezeni neupravuje. Pfi volbach do parlamentu — Riigikogu — a volbach do mistnich samosprav
dostane pfi registraci kazdy kandidat registra¢ni Cislo. Registra¢ni ¢isla zacinaji na 101. Kandidatska
&isla se ¢lentim politickych stran nebo nezavislym kandidatim pridéluji losem™.

Vysledky voleb se vypocitavaji tak, ze se celkovy pocet platnych hlasii odevzdanych v urCitém
volebnim obvodé vydéli celkovym poctem mandat, které jsou v tomto volebnim obvodé
rozdélovany. Kandidat, pro kterého byl odevzdan pocet hlasti roven nebo vyssi takto ziskané kvote,
je zvolen. Pti ptidélovani stranickych mandati jsou kandidati politické strany, ktera piekrocila
celostatni volebni klauzuli 5 %, sefazeni na kandidatnich listindch jednotlivych volebnich obvodu
podle poétu hlast, které zde ziskali (podle modifikované d’Hondtovy metody)*’. Kandidati, ktefi
ziskali mén¢, nez 5 %, Vv piislusSném volebnim obvodu neziskaji mandat. Pokud neni dostatecny pocet
kandidat prekracujicich povinnou kvoétu 5%, mandaty se pfidéli tomu kandidatovi strany,
ktery ve svém volebnim obvodé ziskal nejvyssi pocet procentnich bod, bliZici se 5 %™*.

* Clanek 60 Ustavy a Zakona o volbach do Riigikogu

*® Clanek 28 (1) Zakona o volbach do Riigikogu

* http://www.vvk eefinfo-for-voters/candidates/list-of-candidates/

" Tato metoda je zaloZena na nejvy$sim priméru_pro rozdsleni kiesel v pomérném systému zastoupeni stran. RozloZeni
kompenzaénich mandati probiha podle modifikované d'Hondtovy metody a dava malou vyhodu stranam, které ziskaly vice
hlast. D’Hondtova série ptidélovani mandatt ma posloupnost 1, 2, 3, 4, atd. Podobny systém se pouziva i v Estonsku, kde
Vv posloupnosti zaéinajici ¢islem 2 vaha stoupd o 0.9. Hodnoty sérii jsou 1,000, 1,866, 2,688, 3,482, atd. d'Hondtova metoda
je vyhodna spiSe pro velké strany

* Clanek 62 Zakona o volbach do Riigikogu. Benatska komise revidovala srovnavaci tabulku pomérnych volebnich
systému: pfidélovani kiesel kandidatim na sezamech, 30. 4. 2015. Studie 764/ 2014
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Celostatni volebni komise (NEC) pii poslednich parlamentnich volbach 1. bifezna 2015 registrovala
863 kandidatti z 10 politickych stran. Sest stran — dvé parlamentni a dvé neparlamentni — nominovalo
maximalni mozny podet 125 kandidati™.

Vedle kandidatti na kandidatkach stran dava Volebni zakon moznost se ucastnit volebni kampané
1 kandidatim nezavislym.

4.1.1.2 Nezavisli kandidati

Obc¢an ma pravo byt volen, je-li mu 21 let, ma zpasobilost k pravnim ukontim, neslouzi v ozbrojenych
silach a nebyl odsouzen K odnéti svobody za trestny ¢in. Takova osoba miize sama sebe navrhnout
jako nezavislého kandidata a provést ukony nezbytné pro registraci. Osoba, ktera ma hlasovaci pravo,
je starsi 18 let a ma zpisobilost k pravnim tkoniim pro tento el a nebyla odsouzena k odnéti
svobody za trestny ¢in a tento trest si neodpykava, muze jmenovat jako nezavislého kandidata jinou
osobu a provadét tkony nezbytné pro registraci na zaklade ptislusného zmocnéni. Nezavisly kandidat
mize kandidovat pouze v jednom volebnim obvodu®.

Nezavisly kandidat ptedlozi Celostatni volebni komisi zadost o registraci, doklad o zaplaceni kauce
a pozadované doklady. Na dokladech musi uvést udaje o své totoznosti, a to vcetné¢ informace
o piipadném &lenstvi v politické strang®, jez by mohla byt povazovéana za prekazku pro kandidaturu
v fadach nezavislych kandidat.

Kandidat, pro kterého byl odevzdan po&et hlasii roven nebo vyssi volebni klauzuli, je zvolen®.

V poslednich parlamentnich volbach, které¢ se konaly v bfeznu 2015, bylo registrovano celkem 17
nezavislych kandidatt, av§ak zadny z nich nebyl do parlamentu zvolen.

4.1.2 Financovani volebnich kampani

Zdroje financovani volebni kampané kandidata zahrnuji dary pfijaté na zakladé pfislusnych
ustanoveni zakona o politickych stranach a osobni finan¢ni prostiedky kandidata.

Pravidla upravujici dary politickym stranam jsou v porovnani s témi, které obvykle upravuji tuto
¢innost v jinych ¢lenskych statech Rady Evropy, pfisna.

Za prvé, dary zahrnuji dary ve formé vécného plnéni. Darem se rozumi finanéni prostiedek a zahrnuje
i ptipadnou sluzbu®. Aby bylo mozné posoudit skute¢nou hodnotu nepenézitého daru, zikon
upravuje, Zze bude pouzita obvykla hodnota véci nebo vlastnického prava. Takze vécné dary by mély
byt snadno sledovatelné.

Za druhé, nezavisli kandidati nesmé&ji pfijimat anonymni dary, dary od pravnickych osob>, prevody
uzivacich prav na zbozi nebo sluzby zvyhodnéné podminky, jako uvolnéni z béznych zavaznych
funkci nebo povinnosti. Tato pfisna pravidla brani poskytovani skrytych dart. Sankce za zakazané
dary politickym stranam se vztahuji i na zakdzané dary nezédvislym kandidatim. Tam, kde to je
mozné, musi byt protiprdvné poskytnuty dar neprodlené vracen darci, a pokud nemtize byt vracen dar,
jeho hodnota musi byt pfevedena do statniho rozpoétu.

* OBSE,ODHIR Needs Assessment Mission Report 19. - 21. 1. 2015, Parliamentary elections 2015, strana 5

%0 “lanek 27 (1) a (2) Zakona o volbach do Riigikogu

®1 Clanek 28 (3) Zakona o volbach do Riigikogu

%2 Clanek 62 (2) Zakona o volbach do Riigikogu

%8 Stejna pravidla plati v Litvé a Lotyssku. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/DOUBLET_EN.pdf strana
13

% Clanek 5 2 (5) Zakona o politickych stranach
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Za tieti, nezavisly kandidat mtize pro pfijem prosttedkli pro ucely volebni kampané pro tthrady vydaja
vzniklych v pribéhu volebni kampané pouZit pouze b&zné uéty™. Politické strany jsou povinny
predkladat zpravu z volebni kampané a vyro&ni zpravu®™.

Za &tvrté, nezavisli kandidati piedloZi vyboru pro dohled nad financovanim politickych stran®’ zpravu
o vydajich volebni kampané a ptivodu prostiedkid pouzitych na jejich thradu, a to ve lhité jednoho
mésice od data voleb. Zpravy budou zvefejnény na internetovych strankach Vyboru pro dohled
nad financovanim politickych stran (PPFSC)®,

4.1.3 Dohled nad financovanim volebnich kampani a sankce

Vybor pro dohled nad financovanim politickych stran byl zalozen jako organ dohledu
nad dodrZovanim pravni Gpravy financovani volebnich kampani politickych stran. Tento Vybor ma
kontrolovat ro¢ni Gc¢etni zavérky stran, stranické seznamy dard, ¢tvrtletni zpravy o darech i zpravy
z volebni kampang koalice a Ctvrtletni zpravy o darech i zpravy z volebni kampané politickych stran.
Sklada se z jednoho Clena jmenovaného Ministerstvem spravedlnosti, jednoho ¢lena jmenovaného
Nejvyssim kontrolnim wfadem, jednoho ¢lena jmenovaného Celostatni volebni komisi, a Clent
jmenovanych politickymi stranami zastoupenymi v Riigikogu, ktefi ale nejsou ¢leny Riigikogu
ani vlady. Clenové Vyboru jsou jmenovani na pét let™.

Jmenujici instituce nebo politick4 strana mtize svého zastupce odvolat kdykoliv, coz mize negativné
ovlivnit nezavislost Vyboru pro dohled nad financovanim politickych stran. Ve své zavérecné zprave
o parlamentnich volbach v bieznu 2015 OBSE vyzvala k novelizaci tohoto ustanoveni zakona
za Gelem zajisténi nezavislosti Vyboru®.

Pravomoci Vyboru pro dohled nad financovanim politickych stran jsou omezené, nebot’ nemuze
iniciovat legislativni zmény, uvalovat pokuty nebo vySetfovat mozné porusovani zakona. Pravomoc
ukladat penézité pokuty mé ve chvili, kdy politicka strana neni v souladu se spravnimi pokyny
Vyboru. Vybor pro dohled nad financovanim politickych stran muize vychazet ze stiznosti
nebo iniciovat vlastni Setfeni. V souladu se zdkonem musi Vybor piedat pfipady vyzadujici prosetieni
na policii. Dochazi tak k prodlenim a provadéni této povinnosti je problematické. Politické strany jsou
povinny ptredkladat Vyboru ctvrtletni a roéni zpravy o piijmech a vydajich. Zakon nevyZaduje
podavani zprav o vydajich tfetich stran vzniklych t€émto stranam v pribéhu kampaneg.

Vybor pro dohled nad financovanim politickych stran miize zasdhnout proti individualnimu
kandidatovi, pokud neptedlozil svoji zpravu z volebni kampané, nevratil zakdzany dar, nezaznamenal
informaci o pfijatém daru, nepievedl zakazané dary do statniho rozpoctu, nepiedlozil piehled svych
volebnich vydajii & nepfedlozil do stanoveného data doklad, o ktery ho Vybor pozada.** Nezavisly
kandidat se muze proti rozhodnuti Vyboru odvolat. Na nezavislého kandidata, ktery neptedlozil

% Clanek 12,5 Zakona o politickych stranach

% Clanky 12,8 and 12,9 Zékona o politickych stranach

%7 Zakon o politickych stranach, jenz vstoupil v platnost v dubnu 2011, dal vzniknout Vyboru pro dohled nad financovanim
politickych stran.

%8 Clanek 12, 8(1), (2) Zéakona o politickych stranach

% Clanek 12,10 (4) Z4kona o politickych stranich

8 http:/vww.osce.org/odihr/elections/estonia/160131, strana 10

81 Clanek 12,11 Zakona o politickych stranach
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zpravu z volebni kampan&® nebo neinformoval Vybor o vyuZivani b&zného uétu pro tdely volebni

kampang, bude uvalena pokuta®,

414 Zavéry

Je tieba si uvédomit, e prostiedky ze statniho rozpo&tu jsou uréeny vyhradn& pro politické strany®,
jez se Ucastnily parlamentnich voleb. Pro ziskéani téchto verejnych prostiedkil je nutné, aby politicka
strana ziskala alesponl jedno procento hlast.®® To znamena, e financovani politickych stran
a nezavislych kandidati z vefejnych zdrojii je rozdilné. Financovani nezavislych kandidati je
vyhradné soukromé, zatimco politické strany mohou pfijimat soukromé i vetejné financni prostredky
a tyto verejné prostfedky mohou pouzit pro svou aktualni ¢innost nebo pro ucely volebni kampané.
Obecnéji feceno, Estonsky volebni systém je ovladan politickymi stranami.

Za druhé, absence limitti na volebni vydaje by mohla podporovat tendenci upfednostiiovat v praxi
bohaté kandidaty. Odradi ty, ktefi nemaji dostatek zdroji, a mulze vytvorit politickou zavislost
na darcich. Toto riziko je velmi realné, protoZe neexistuje ani zadny limit na vysi daru, kterym muize
darce kandidatovi ptispét.

Za tieti, nezavisli kandidati nejsou povinni zvefejnovat dary pravidelné, ale pouze béhem volebni
kampan&®. Ve své posledni zpravé z tietiho hodnoticiho kola®” skupina GRECO vitd novelizaci
Zakona o politickych stranach, na jejimz zakladé budou nyni politické strany a volebni koalice
pravidelné zvetejnovat prijaté dary, ale naopak lituje, Ze nebyla zakotvena zZadnad podobna pravidla
upravujici problematiku nezavislych kandidatd, ktefi maji pouze za povinnost ve zpravé po volbach
zvetejnit informace o darech pfijatych v ramci volebni kampané. Za obdobi aktivni volebni agitace se
povazuje &as po ukondeni lhiity pro registraci kandidata®, coz je 45 dnii pred datem voleb®.
Kandidati proto mohou mit tendenci kumulovat dary spise pied zahajenim ostré volebni kampané.

4.2 Francie

4.2.1 Systém zastupovani

Francouzsky volebni systém je zaloZen na vétS§inovém principu a volby probihaji ve dvou kolech
v jednomandatovych volebnich obvodech. VVoleni mohou byt vSichni francouzsti ob¢ané starsi 18 let,
kteti neztratili obcanska prava a jsou zptisobili k pravnim tkontim. Pro zvoleni poslancem v prvnim
kole musi kandidat ziskat nadpolovi¢ni vétsinu, to znamena vice nez polovinu hlasi. Aby byly volby
platné, musi se zucastnit alespoi 25 % opravnénych volict. Pokud neni zadny z kandidatd zvolen
v prvnim kole, kona se druhé kolo. Do druhého kola postupuji pouze ti kandidati, kteti ziskali
v prvnim kole alespon 12, 5 % hlasti. Ve druhém kole staci ke zvoleni pomérna vétsina a vitézem je
kandidat s nejvyssim poctem hlast. Poslanci jsou voleni na funkéni obdobi péti let.

Drtiva vétsina kandidatt kandiduje za néjakou politickou stranu. Po svém zvoleni jsou poslanci
vétsinou CEleny politického klubu v ramci dolni komory (Narodniho shromazdéni). Byt ¢lenem klubu
neni vSak povinné. Poslanec nezatazeny v klubu je na seznamu poslancii veden jako “bez piislusnosti

621217 Zakona o politickych stranach (az 300 jednotek)

8 Clanek 12,15 Zéakona o politickych stranach (az 200 jednotek)

8 Clanek 12,7 Zakona o politickych stranach

8 Ve volbach do Riigikogu v roce 2015 kandidovalo 11 stran, 6 stran dostalo vice nez 1 % hlast

% Clanek 12,8 Zakona o politickych stranach

o7 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)10_Second_ADD_Estonia_EN.pdf.
Estonské ufady planovaly navrh zdkona o zvefejiiovani dari nezavislym kandidatim tak, aby legislativa byla platna
nejpozdéji pred celostatnimi volbami v lednu 2014.

68 Clanek 5 (1) Z4kona o volbach do Riigikogu

8 Clanek 30 (2) Zakona o volbach do Riigikogu
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ke klubu” a obvykle se o ném mluvi jako o “nezafazeném”. Z celkového poctu 577 poslancti je
v tomto volebnim obdobi 10 nezatazenych. Volebni systém nezavislé kandidaty neupfednostiuje
a nepodporuje je ani dolni komora. Protoze v poslednich volbach se do Narodniho shromazdéni
dostala vétSina poslanct z malych stran, nebyli schopni dosahnout hranice 15 poslanct k vytvofeni
politického klubu. Ptislusnost k politickému klubu piinasi podstatné vyhody zejména v legislativnim
procesu.

4.2.2 Financovani volebnich kampani

4.2.2.1 Veiejné financovani

Limity volebnich vydajt plati pro vSechny volebni obvody s vice nez 9 000 obyvateli. Vydajovy limit
pro prezidentské volby 2012 byl 16 851 miliont € pifi prvnim kole voleb a 22 509 miliont
pii druhém. Primérny limit vydaji pii volbach do zakonodarného sboru je cca 60 000 € a tento strop
se kazdé 2 roky upravuje podle inflace. V pfipadé, ze kandidat ziska vice nez 5 % hlast v 1. kole,
dostava pausalni nahradu. Ze zakona je maximalni vysSe této pausalni ¢astky 47,5 % horni hranice
volebnich néakladti definovanych kazdym volebnim obvodem v zavislosti na poctu jeho obyvatel.
Pro ziskani uhrady nakladi musi kandidat splnovat nékolik pozadavkii: jmenovat zastupce
pro finan¢ni véci, a to jednotlivce nebo sdruzeni, a v zadkonné lhaté predlozit vykaz pfijma a vydaju
kampan¢, ktery musi byt zpracovan ucetnim, jenz je ¢lenem Asociace certifikovanych ucetnich. Vyse
uhrady pausalni Castky byla pro prezidentské volby 2012 celkem 36,3 milioni €a pii volbach
do zdkonodarného sboru ve stejném roce to bylo 49,3 milionti €.

4.2.2.2 Soukromé financovdini

Jsou povoleny pouze dary od fyzickych osob, z domova i ze zahraniéi, a to v maximalni vysi 4 600 €
na jednoho darce ro¢né (pro kandidata) a 7 500 € na darce ro¢né (pro stranu). Pfispivat mohou i
Clenové stran a za strany voleni Gfednici. Darcem jako pravnickou 0sobou muize byt strana.
Francouzsky Volebni zdkon zakazuje kandidatim pfijimat dary nebo jiné vyhody od 0sob
ve vefejnych funkcich a vefejnopravnich subjektd. Vyuctovani kampané mtze byt zamitnuto
z dtvodu, Ze kandidat porusil toto ustanoveni a nepovoleny dar nebo vyhodu pfijal. Narodni komise
pro vykaznictvi kampani a financovani politickych stran (CNCCFP), ktera je kontrolnim organem
politickych stran a financovani volebnich kampani a také Volebni soud musi posoudit, zda ma byt
vykaz ptijmi a vydaji kampané odmitnut, a to s pifihlédnutim ke vSem okolnostem a zejména
s ohledem na vysi daru nebo hodnotu vyhody, podminkam, za kterych byla vyhoda nebo plnéni
v naturaliich poskytnuto a jejich vysi. Napiiklad ob¢asné pouziti kopirky kandidatem neni vyhodou,
jez by ziskanou ¢astkou a povahou opraviiovala odmitnuti vykaznictvi kampané kandidata.

Vydaje jsou povazovany za volebni naklady a jsou tudiz uplatnitelné pro pausalni nahradu v tom
pfipadé, Ze byly investovany do aktivit zaméfenych na ziskani hlasi a musi byt vynalozeny
kandidatem nebo jinou osobou s jeho souhlasem v ramci zdkonné volebni kampané, ktera zafina
jeden rok pted prvnim v mésici, ve kterém se volby uskutecni. Z kazuistiky naptiklad vyplyva,
ze pokud si kandidat koupi oblek, neni tento vydaj povazovan za volebni ndklad a nelze Zzadat
o pausalni ndhradu’. Komeréni reklama v médiich je ve Francii zakazana Sest m&sicti pred volbami™,

o CE, 30 novembre 2005, Mme Le Pen, req. 273319 ; CC, 2002-115 PDR, 26 septembre 2002, décision relative au compte
de campagne de M. Francois Bayrou, candidat a 1’¢élection du Président de la République des 21 avril et 5 mai 2002, Rec.
strana 242.

" Clanek L 52-1 Volebniho zakona
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Pii ptekroceni stropu vydaji mize Narodni komise (CNCCFP) finan¢ni zpravu odmitnout. Pokud toto
odmitnuti potvrdi i Volebni soud a pokud je toto piekroCeni vyznamné (naptiklad 17 %), kandidat
muze ztratit narok na pausalni nahradu a na dobu tii let byt prohlasen nezptsobilym k volbam. Stejné
pravidlo plati i v pfipadé¢ vyrazného poruseni pravni upravy financovani volebnich kampani
(naptiklad pred rokem 2013 kandidati provadéli pfimé platby a nepostupovali prostfednictvim
zprostiedkovatele). Tuto sankci spocivajici v prohlaSeni nezplsobilosti neni mozno uplatnit
v prezidentskych volbach, ale jinak plati pro vSechny volby. Pfi volbach do zdkonodarného sboru
v roce 2007 byl trest prohlaseni nezpusobilosti u zvolenych poslancti uvalen dvakrat, pfi volbach
do zakonodarného sboru v roce 2012 trikrat.

4.2.2.3 Vykaz volebnich nakladi a vydajit kandidati

Ve volebnich obvodech s vice nez 9 000 obyvateli jsou vSichni kandidati ve volbach (prezidentskych,
do zakonodarnych sbort, senatnich, regionalnich, obecnich ¢i do Evropského parlamentu) povinni
predlozit vykaz volebnich nakladd a vydaji. Tento vykaz za né Narodni komisi (CNCCFP) ze zakona
predklada autorizovany ucetni, a to nejpozdéji 10. patek po skonceni prvniho kola. Kandidati, ktefi
v prvnim kole hlasovani neziskali ani 1 % hlast, jsou z této povinnosti vyiati.

Tento vykaz nakladi a vydaji kandidata na kampan musi zahrnovat informace o darech
od jednotliveli, osobnich piispévcich kandidatt, bankovnich tuvérech kandidatt, vypujckach
od politickych stran, vydajich hrazenych stranami, nepenéznich ptispevcich kandidati a politickych
stran a ostatnich piijmech.

Kandidati jsou povinni jmenovat finan¢niho zastupce nebo zprostiedkovatelsky subjekt pro volebni
financovani. Takovato osoba nebo subjekt jsou jedinymi prostiedniky financovani kampané.
Shromazd’uji finanéni prostfedky na kampan rok pied datem voleb a jejich prace konéi az dnem
podani vykazu, tj.10.vpatek po prvnim kole hlasovani. Vypofadavaji vydaje vzniklé piimo
kandidatovi nebo jeho/jejim jménem. Musi u banky nebo na posté oteviit zvlastni et pro vSechny
transakce spojené s volebni kampani. Podle pfislusného ustanoveni Volebniho zakona musi byt
z nazvu Uctu patrné, ze majitel uctu ptisobi jako financni zastupce a byl kandidatem k této véci fadné
povéien. Kandidat na prefekture prislusné k mistu bydlist¢ ohlasi totoznost svého finan¢niho
zastupce, a to pii ohlaseni kandidatury. Je to zpisob, jak kandidatim pomoci centralizovat naklady
a piijmy volebni kampané.

Vydajové doklady pfilozené k dartm od fyzickych osob, jejichz hodnota nepfesahuje prahovou
hodnotu 3000 € a jez slouzi jako doklad pro ucely ptiznani k dani, nesou jméno kandidata. Skupina
GRECO v jednom ze svych Doporuéeni’® navrhla, aby francouzské organy lépe stanovily hranici,
nad kterou je tfeba uvést totoznost darce. Francouzské organy vSak zastavaji nazor, ze by to nadmérné
ohrozovalo zasadu svobody politického piesvédceni, jejimz disledkem je mimo jiné i pravo na tajné
hlasovani. S ohledem na nizky strop povolenych pfispévkl, 4600 € na kandidata a 7500 €
na politickou stranu, bychom riziko nadmérného vlivu dard od jednotlivet na politické aktéry neméli
piecenovat.

"2 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)5_France_Two_EN.pdf
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4.2.2.4 Dohled nad vykazy volebnich ndkladit a vydajii kandidatii a sankce

Narodni komise CCNCFP je nezavisly spravni organ slozeny z 9 aktivnich nebo &estnych ¢lent
nejvyssich soudl: tii ze Statni rady, tfi z Kasa¢niho soudu a tfi z Auditniho dvora. Tito ¢lenové
si mezi sebou voli svého pfedsedu. Rozpocet Narodni komise v roce 2015 ¢inil 6,7 miliond €, z toho
4,2 miliont € osobnich nakladd a 2,5 miliont € na provoz. Komise ma 47 zaméstnanci. V roce 2015
méla Narodni komise provétit kolem 11 600 vykazi kandidati ve volbach v departamentech a 250
vykazi u krajskych voleb.

Nérodni komise (CNCCFP) ma Sest mésicii na schvaleni, zamitnuti ¢i pfezkum vykazti volebnich
nakladi a vydaji. Ve volbach do zakonodarného sboru bylo v roce 2007 zamitnuto 2,5 % téchto
vykazu, v roce 2012 to bylo 2,1 %.

Pokud je vykaz volebnich ndkladi a vydaji piijat jako odpovidajici, stdt garantuje kandidatim,
kteti dostali alesponi 5 % odevzdanych hlast v prvnim kole, 47, 5 % uhradu nakladi jejich volebnich
vydajli. Pro odmitnuti vykazu volebnich nékladt a vydaji mohou byt rizné diivody, jako napiiklad
absence UCtu otevieného financnim zastupcem, nezauctovany deficit, k vykazu nejsou pfipojeny
zadné faktury, vyznamné piekroCeni stropu vydaju, atd. V piipadé, Zze Narodni komise (CNCCFP)
odmitne vykaz volebnich nakladi a vydaju, pfeda véc soudu, jenz je piislusny k feSeni voleb.
V ptipad¢, ze se Narodni komise (CNCCFP) domniva, ze doslo ke spachani trestného ¢inu, véc preda
statnimu zastupci.

Nérodni komise (CNCCFP) standardné rozhoduje ve lhité Sesti mésici od uplynuti lhity
pro predlozeni vykaz{ volebnich nakladt a vydajt. Tato lhita se vSak zkrati na dva mésice v ptipadé,
ze volby napadne voli¢, jenz zvazuje podani Zaloby.

Kandidat se proti rozhodnuti Narodni komise (CNCCFP) mtize odvolat k pfislusnému soudu.

Pokud ptislusny soud zamitne vykaz volebnich nakladi a vydaji, ma to za nasledek ztratu pausalni
nahrady vydaji. Napiiklad vydaje Nicolase Sarkozyho na prezidentské volby 2012 ptekrocily
zakonny strop vydaji o 2,1 % a Sarkozy tak ztratil narok na pausalni nahradu, jez ¢inila 10,8 milionu
€". Podle rozhodnuti Ustavni rady ze dne 4. &ervence 2013 o odvolani Nicolase Sarkozyho proti
vyroku Narodni komise (CNCCFP)™, byla CNCCFP pii zamitnuti jeho vykazu v pravu. I kdyz
poruseni pravidel nevytsti v odmitnuti vykazu volebnich nakladt a vydaju, pausalni nahrada muze
byt snizena v zavislosti na po&tu a zdvaznosti poruseni’.

Mezi ostatni mozné sankce za porusovani prava patii prohlaseni nezpisobilosti k volbam, coz je jedna
z hlavnich charakteristik francouzského systému. Tato sankce miize byt nafizena soudem v piipad¢,
ze vykaz volebnich néakladt a vydaji byl opravnéné zamitnut z divodu podvodu nebo vazného
poruseni pravidel o financovani volebni kampané¢.

Zékaz muze byt vydan na dobu nejvyse 3 let, a to ke vS§em volbam s vyjimkou pfedchazejicich voleb.
Je to velmi odstraSujici sankce. Z 6 603 kandidatti ve volbach do zastupitelského sboru v roce 2012

" Tento deficit byl vyrovnan dary stranikiL.

™ http:/Awww.conseil-constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/english/french-presidential-election-2012/french-presidential-
election-2012.104965

" Clanek L 52-11-1 Volebniho zakona
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jich bylo 195 Ustavni radou prohlaseno za nezptsobilé. V 18 piipadech kandidat svou situaci
na zakladé fizeni napravil a kandidovat mohl a v 19 piipadech Ustavni rada neshledala poruseni
pravidel natolik zavaznym, aby uvalila trest nezpisobilosti. Pokud tento trest plati na dobu tii let,
v praxi je zvoleny zastupce nezpusobily po celou dobu trvani mandéatu a musi byt nahrazen jinym
volenym zastupcem. Je tieba Si zdlraznit jednu véc - prohlaseni nezpusobilosti 1ze uplatnit u vSech
voleb s vyjimkou prezidentské volby, nebot vyhlageni vysledki voleb Ustavni radou je ve formé
soudniho rozhodnuti a je vyneseno tésné po druhém kole. Nelze ho tudiz pozd€ji zpochybnit.
V souladu s ¢lankem 62 Ustavy je ozndmeni vysledkii prezidentské volby zavazné pro organy statni
spravy a vSechny soudy.

Nérodni komise (CNCCFP) mtze nejenom uvalit sankce, ale pokud se domniva, ze byl spachin
trestny ¢in, miiZze se obratit na statniho zastupce. Podle Volebniho zadkona hrozi za trestny ¢in sankce
ve formé pokuty ve vysi 3 750 € nebo odnéti svobody v trvani nejvyse jednoho roku.

Z obecného hlediska ma francouzska pravni Gprava financovani politickych stran dvé ptednosti -
omezeni vydaji na volebni kampan a nizsi zavislost politickych stran a kandidati na soukromych
darcich.

423 Zavéry

Nezavislou kandidaturu mohou usnadnit dvé véci - univerzalni vétSinovy volebni systém ve volebnich
obvodech a samofinancovani volebnich kampani kandidati prostfednictvim osobnich prostredki
a ptjcek. Ve volbach do zdkonodarného sboru v roce 2012 ptedstavovaly osobni finan¢ni prostredky
71 % piijmt kandidatt’®. Ale v praxi jsme zjistili, ze 98 % zvolenych poslancii v téchto volbach bylo
nominovano politickymi stranami. Nezavisli kandidati mohou jit do voleb v obvodech,
kde, jak znamo, mohou ziskat prostiedky, ale budou podléhat stejnym pravidlim tykajicim se dari
a vydaju jako stranicti kandidati, budou muset sjednat finan¢niho zastupce, atd. Pokud pozadavky
na transparentnost kandidatd budou podobné pozadavkiim pro politické strany (icty, certifikovani
Gidetni), kandidati politickych stran budou mit v&tsi ance na zvoleni nez nezavisli kandidati. Clenové
stran budou navic ¢leny politickych klubl, coz znamena S§ir$i pole pUsobnosti na plenarnich
zasedanich.

4.3 Irsko

4.3.1 Systém zastupovani

Irsky parlament (Oireachtas) je dvoukomorovy a sklada se z volené dolni komory se 166 ¢leny (Dail
Eireann) a nepfimo voleného Sedesati¢lenného senatu (Seanad Eireann). Pti volbach do dolni komory
parlamentu jsou zastupci voleni na pétileté funk¢ni obdobi za pomoci systému jednoho pfenosného
hlasu”’. Systém pienosného hlasu je pomérny volebni systém, na jehoz zékladé voli¢ oznaluje
preferované kandidaty podle potadi a hlas je pfenosny na dalsi kandidaty v pofadi. Pomérny volebni
Systém na bazi jednoho ptenosného hlasu (Proportional representation with a single transferable vote)
umoznuje voli¢i oznacit na kandidatni listin€ preferovaného kandidata a dalsi kandidaty podle pofadi
oblibenosti. Na kandidatce jsou jména kandidatl sefazena abecedné.

5 Droit des élections, Laurent Touvet, Yves-Marie Doublet, Economica 2014, 2nd Edition, strana 335
"7 Pii piistich vieobecnych volbach se to zméni a bude se volit 158 &lent: zastupujicich 40 volebnich okresi
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Na kandidatni listing tedy voli¢ oznaci preferovaného kandidata ¢islem jedna a pokracuje dale Cislem
dve a tfi a tak dale. Pfred s¢itanim hlast je tfeba stanovit kvotu, jejimz celem je zajistit, aby v daném
volebnim obvodé¢ nebylo zvoleno vice kandidatt, nez je pocet mandati pridélenych danému obvodu.
Pocita se tak, ze se pocet platnych odevzdanych hlasti ve volebnim obvodé déli poctem mandati
v obvodé + 1 a k vysledku se pficte + 1. Naptiklad ve ¢tyfmanatovém obvodé ve volbach do Dailu
ptijde k volbam 50 000 voli¢t, 50 000 se vydéli 4 plus 1 (tj. péti) a vysledek je 10 000. Pokud pocet
hlast pro vitézného kandidata presahuje kvotu, jsou presahujici hlasy pomérné rozd€leny tém dalSim
kandidatim, které jeho voli¢i oznacili nasledujici nizsi preferenci. To je potom jeden pfenosny hlas.
Napiiklad pokud kandidat A presahne kvotu v prvnim kole po secteni vSech hlasti o celkem 900 hlasii
a z téch, kdo ho preferovali na prvnim misté, ma 30 % na druhém preferenénim misté kandidata B,
potom kandidat B nedostane 30 % vsech hlast kandidata A, ale pouze 30 % pievisu hlast kandidata
A, tj. 270 hlasi (30 % z 900). Tento systém ma dvé implikace. Voli¢ muze hlasovat pouze pro
jednoho kandidata, ale uvedenim preferenci na dal§ich mistech miize hlasovat i pro dalsi kandidaty.
Voli¢ si miize vybrat nezavislého kandidata nebo zastupce strany. V tomto volebnim systému trva
s¢itani hlast a vypoéitavani mandatt celé dva dny. Zvoleny nezavisly kandidat obvykle uréi, komu
maji byt jeho hlasy dosazené nad kvétu prevedeny.

Tento systém je Casto kritizovan jako nevyhodny pro dosaZeni majority a tudiz i silné vlady,
ale pro zemg, kde je vice mensich volebnich okresti, ma své vyhody.” Podle ¢lanku 16 Ustavy nesmi
byt pocet mandatii na volebni obvod mensi nez tii. Pomérné se tedy ve 43 volebnich obvodech voli 3,
4 nebo 5 zastupcl v zavislosti na poétu obyvatel.

Kandidati musi byt obCany Irska, byt star$i 21 let a nesmi byt vylouc¢eni z moznosti kandidovat
do Dailu.

Kandidati na kieslo v Dailu musi splnit jednu z nésledujicich podminek:

- Stranicka pfislusnost — voli¢im je mozno dat o pfislu§nosti ke strané vice informaci, napiiklad lze
pripojit fotografii nebo logo strany (musi byt splnény urcité podminky tykajici se tvaru a velikosti).
Pokud kandidat nezvetejnuje fotografii a/nebo logo, necha se misto na hlasovacim listku prazdné.
V piipad€, ze je uchaze¢ bez stranické piislusnosti, miize se sim oznacit jako nezafazeny nebo
ponechat odpovidajici pole prazdné.

e  Cestné prohlaseni 30 volitelti (assentors) v ptislusném volebnim obvodu Dailu.
e Kandidati nebo n¢kdo v jejich zastoupeni musi slozit zalohu ve vysi 500 €.

Voleb do dolni komory Dail se v roce 2011 tgastnilo celkem 566 kandidati, nezavislych bylo 174"
a 16 znich po volbach usedlo do parlamentnich lavic (10 % celkového poctu). Ve volebnich
obvodech se tfemi nebo vice mandaty ma zavedeny nezavisly kandidat Sanci na zvoleni i bez
stranické ptislusnosti.

"8 Irlande, Dictionnaire des élections, Presses universitaires de France, 2001, strana 543
™ OBSE/ODHIR Early parliamentary elections 25. 2. 2011
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4.3.2 Financovani volebnich kampani®

4.3.2.1 Volebni vydaje

Systém dohledu a omezeni vydaju na volebni kampané politickych stran a kandidatd zakotvil Volebni
zakon z roku 1997, ktery byl od té doby nékolikrat novelizovan. Politické strany i kandidati musi
dokladovat veskeré vydaje na volebni klani, a to vCetné vydajii na reklamu, propagaci, soupeteni
s protikandidaty a boj o hlasy. Volebni obdobi zac¢ind dnem rozpusténi Dailu a bézi az do dne voleb
(oboji véetne).

Volebni zékon stanovuje limity vydaji kandidatt na volebni kampan. Limity jsou nasledujici:

e 45 200 € u kandidata v pétimandatovém volebnim obvodu;
e 37 650 € u kandidata v ¢tyfmandatovém volebnim obvodu;
e 30 150 € u kandidata ve tfimandatovém volebnim obvodu.

Kazdy kandidat je povinen urcit svého volebniho zastupce, ktery za n&j bude vyuctovavat vydaje
v kampani. Zastupce mtze kandidatovi poskytovat i obecnou podporu ve volbach. Ke jmenovani
volebniho zastupce kandidata, ktery mtze byt sam kandidatem, musi dojit nejpozdéji posledni den
pfijimani kandidatur a musi byt oznameno pfislusnému ufednikovi. Kandidat nebo jeho zastupce
mohou rovnéZ jmenovat jednoho asistenta zastupce pro kazdy volebni okrsek ve volebnim obvodu,
ktery kandidatovi ve volebnim okrsku pomaha a ptisobi jako asistent volebniho zastupce kandidata
v piislusném okrsku. Jmenovani asistenta zastupce musi byt oznameno pisemné piislusnému
ufednikovi osobou, jez asistenta povéfila.

Také kazda strana ma svého povéreného zastupce. Tento zastupce, spolu se zastupcem kandidata, jsou
povinni predlozit Komisi pro standardy (Standards in Public Office Commission), ve Thité maximalné
56 dnt ode dne voleb, pisemné prohlaseni vSech vydaji vzniklych v souvislosti s volebni kampani.
Kopie téchto prohlaseni predlozenych Komisi pro standardy, se uklada v parlamentnim archivu.

Zakon rovne€z stanovuje, jak budou hrazeny volebni naklady. Pokud kandidat ziska alespon jednu
ctvrtinu kvoty hlastt za volebni obvod, ve kterém kandidoval, mize pozadat o uhrazeni svych
volebnich vydajt az do celkové vyse 8 700 €.

4.3.2.2 Financovdani volebnich kampani

Voleni zastupci z fad vefejnosti a kandidati nesméji ptijmout dar (od jedné osoby v daném roce),
presahujici ¢astku 1000 €.

V pripadé politické strany nebo ,tieti osoby* nesmi maximalni hodnota piijatého daru ptresahnout
2500 €.

Je zakazéano pfijimat dary od cizinct Zijicich v zahranici.
Pokud chce dar poskytnout ,,firemni darce* a jeho hodnota by piesahla 200 € na kandidata, voleného
zastupce, politickou stranu nebo skupinu ve volbach, musi se =zaregistrovat u Komise

80 http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/Voting/PublicationsDocuments/FileDownL oad, 1869, en.pdf
8 Clanek 23A Volebniho zikona z roku 1997, financovéni politickych stran (novela) 2012
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pro standardy. Od nezaregistrovaného ,.firemniho dérce* nelze pfijmout zddny dar piesahujici
hodnotu 200 €%.

,Firemnim darcem* se rozumi pravnicka osoba, sdruzeni nebo fond. K daru od registrovaného darce,
jehoz hodnota piesahuje ¢astku 200 €, musi byt prilozeno prohlaseni, ze s darem souhlasi akcionafi,
¢lenové sdruzeni nebo povéienci.

Maximalni povolena vyse daru v hotovosti je 200 €v jednom roce. Dary v hotovosti ptesahujici ¢astku
200 €jsou zakazany.

Bezplatna sluzba poskytovand jednotlivcem, véetné vyuziti jeho motorového vozidla, soukromého
telefonu, atd., kdy sluzba neni poskytovana jako soucast pracovni napln¢ daného jednotlivce
nebo jeho podnikani® je rovnéz povazovina za dar. Naklady vzniklé registrovanym politickym
stranam nejsou povazovany za dar kandidatovi.

Dostane-li kandidat od finan¢ni instituce ptjcku za bé€znych podminek, tento Gvér neni povazovan
sazba prislusného finan¢niho ustavu nebo pokud Gvér neni splacen v souladu s podminkami, za nichz
jsou pujcky bézné poskytovany, a je jen ¢asteéné splacen, financovani takto ziskané kandidatem muize
byt povazovano za dar, a jako takové mulze podléhat zvefejnéni a pocitat se do limiti platnych
pro piijiméani dart®.

4.3.2.3 Financni vykazy

Kazdy ¢len irského parlamentu Dail je povinen do 31. ledna nasledujiciho roku ptedlozit Komisi
pro standardy prohldSeni o pfijatych darech, jejichz hodnota ptesahuje 600 €. ProhlaSeni musi
obsahovat stejné informace 0 téchto darech, jaké jsou povinni poskytovat kandidati.

Neuspésni kandidati ve volbach do Dailu jsou povinni poskytnout Komisi pro standardy, do 56 dnt
po datu voleb, prohlaeni o darech, jejichz hodnota piesahuje 600 € a jez byly piijaty na podporu
jejich volebni kampané. Prohlaseni musi obsahovat informace o téchto darech a také o ptislusnych
darcich.

Clanek 24 (1A) Volebniho zikona z roku 1997 stanovuje, Ze osoba je povinna piedlozit Komisi
pro standardy prohlaseni o darech nebo CGestné prohlaseni, pokud poskytla v daném roce dary
Vv celkové hodnoté presahujici 1 500 € dvéma ¢i vice osobam, ktefi byli v dob& poskytnuti daru ¢leny
téze politické strany, nebo politické strané a jednomu nebo vice ¢lenim takové strany. Prohlaseni o
darech (Cestné prohlaseni) musi uvadét podrobnosti o darech a obdarovanych osobach
a musi byt pfedlozeno do 31. ledna nasledujiciho roku.

Pokud darce nema v umyslu postupovat v souladu s timto poZzadavkem a ¢len nebo kandidat
ve volbach je si této skute¢nosti védom, nesmi od tohoto jedince dar ptijmout. Pokud by byl takovy

8 (Clanek 23AA Volebniho zakona z roku 1997, Elektorat (Amendment) Political Funding Act 2012
8 Clanek 22 b (iii) Volebniho zékona z roku 1997
8 http://www.sipo.gov.iefen/Guidelines/Election-Guidelines/General-Election-Candidates-and-Election-Agents-2011
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dar i tak pfijat, je tfeba jej Komisi pro standardy do 14 dnt po piijeti oznamit a dar ¢i ekvivalent jeho
hodnoty prevést na Gcet Komise pro standardy.

V roce 2014 bylo piijato sedm prohldseni individudlnich dérct. Celkova hodnota jejich darii byla
56 520 €. Podrobnosti o darech poskytnutych vroce 2014 individudlnimi darci jsou uvedeny
ve zpravé, jez je k dispozici na internetovych strankach Komise pro standardy.

Prohlageni o darech musi zahrnovat®: datum pfijeti daru, informace o tom, zda byl darce o dar
pozadan, a pokud ano, kym (jméno), zda byl k daru vystaven doklad, a pokud ano, kym byl vystaven
a s jakym datem. Neposkytnuti vySe uvedenych informaci je porusenim zakona.

Pokud kandidat obdrzi v jednom kalendainim roce penézity dar, jehoz hodnota ptesahuje 100 €, musi
si zfidit u finan¢ni instituce pro ucely pfijimani dart ucet.

Vsechny politické strany musi do 31. bfezna nasledujiciho roku ptedlozit Komisi prohlaseni o tom,
zda obdrzely dary v hodnoté piesahujici 1 500 €suvedenim udaji o veskerych takovych darech
a prislusnych darcich. Stejné jako u kandidati a ¢lent parlamentu Dail, toto prohlaseni musi také
obsahovat dalsi podrobné informace o téchto darech. VSichni vefejni Cinitelé, neuspésni kandidati
ve volbach a tieti strany, kteti obdrzi dar pro politické ucely v hodnoté pievySujici ¢astku 100 €
v jednom roce, si musi zfidit u finanéni instituce pro Gcely pfijimani dard Gcet, na né&jz v nasledujicim
roce po otevieni uctu financni dary pfijimaji.

Ke kazdoro¢nimu a povolebnimu prohlaSeni o darech se musi pfilozit i vypis z Gétu vedeného
u finan¢ni instituce, z n€jZ jsou patrny pohyby na uctu, a také osvédceni o tom, ze vSechny dary byly
prevedeny na ptislusny ucet a byly pouzity pro politické ucely.

Novelou z roku 2012 byla do volebniho zakona zakotvena nova Hlava IX, jeZ stanovuje povinnost
politickych stran zvefejnovat uéty a piedkladat je k auditu®. Politicka strana, jez tuto povinnost
neplni, mize ztratit moznost Cerpat statni podporu. Audit se provadi nejpozdéji Sest mesicti od konce
ucetniho obdobi, ke kterému se piislusna ucetni zavérka vztahuje.

4.3.2.4 Dohled nad financovdanim volebnich kampani a sankce

Komise pro standardy je nezavisly organ ustaveny v prosinci 2001 v souladu se Zakonem
o standardech vykonu vefejnych funkci (2001). Ma Sest ¢lend a predseda ji byvaly soudce Nejvyssiho
soudu.

Volebni zakon vyzaduje, aby Komise pro standardy sledovala a, pokud to povazuje za vhodné, hlasila
predsedovi parlamentu D4il nésledujici:
e Pfijimani a zvefejiiovani dara piijatych politickymi stranami, ¢leny obou komor irského
a Evropského parlamentu a kandidat do sboru Dail, Senétu, Evropského parlamentu
a prezidentskych voleb.
e Zfiizeni a vedeni ucth pro ucely politickych dart.

8 Clanek 20 of Volebniho zékona z roku 1997
8 (ast IX Volebniho zakona z roku 1997, Dodatek o volebnim financovani 2012
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e Omezeni, zvefejiiovani a thrady volebnich nakladd.

e Vefejné financovani politickych stran, jez se pro toto financovani kvalifikuji.

e Registrace "tietich stran" (tj. skupin na podporu kampan¢ / zajmovych nebo
lobbystickych skupin nebo jednotlivet, ktefi pfijimaji dary pro politické ucely
piesahujici hodnotu 127 €) a dalsich osob.

Komise pro standardy miize provést jakékoliv Setfeni nezbytné pro plnéni svych statutarnich funkci.

Komise pro standardy je povinna periodicky vypracovavat a zvefejnovat metodiku a poskytovat
poradenstvi subjektim a osobam, na néz se vztahuji ustanoveni volebnich zakonii. Postupovat
v souladu s pokyny zvefejnénymi nebo informacemi poskytnutymi Komisi pro standardy je ze zakona
povinné, S vyjimkou situaci, kdyby takovy postup byl v rozporu s ustanovenim ¢i ustanovenimi
Volebniho zékona.

Komise pro standardy rovnéz poskytuje vefejnosti moznost nahlizet a potizovat kopie prohlaseni
o darech, zavérek a vykazl volebnich nakladd, atd., jez ze zdkona shromazd’uje.

Kandidat, jenz svému volebnimu zastupci neposkytne piislusné udaje o vydajich vynalozenych pted
jeho jmenovanim, a to v dostateéném ¢asovém predstihu tak, aby zastupce mohl své povinnosti fadné
vykonavat, porusuje volebni zdkony.

Kandidat, jenz vynaklada prostiedky na volebni kampain bez souhlasu svého najmenovaného
volebniho zastupce nebo volebniho zastupce strany, porusuje volebni zakony.

Védomeé prijeti zakdzaného daru mtze byt trestano pokutou az 2 500 €.

Kandidat, jenZ nepfijme patiicné kroky v souvislosti s anonymnimi dary nebo zahrani¢nimi dary
¢i dary prevySujicimi predepsany limit, miize byt potrestan pokutou ve stejné vysSi. Darce, jenz
nepiedlozi pozadované prohlaseni o daru, mize byt potrestan pokutou az 2 500 €. Darce, jenz védome
predlozi podvodné nebo zkreslujici prohlaseni o daru, mize byt ve zkraceném fizeni potrestan
pokutou az 25 394,76 € a/nebo odnétim svobody na 3 roky. Osoba, jez byla shledana vinnou
z neposkytnuti prohlaseni o daru, se dopousti poruSovani zakona kazdy nasledujici den
po rozsudku, v némz prodleni trva, a za kazdé takové poruseni Volebniho zakona muze byt ve
zkraceném Fizeni odsouzena k pokut& az 500 € za den®’.

433 Zavéry

K transparentnosti volebniho systému pfispiva limit pro penézni dary, registr ,.firemnich darca®,
predkladani Gcéetni zavérky i povinnost zvetfejiovani piispévki na internetovych strankach Komise
pro standardy. Transparentnost financovani volebnich kampani posiluje i strop maximalnich
volebnich vydaji. U financovani politickych stran ze statniho rozpoctu Volebni zdkon nestanovuje,
zda finanéni prostfedky maji byt pouzity pro dlouhodobé nebo aktualni ucely a nespecifikuje
ani ¢asové obdobi takového financovani. Komise se domniva, Ze v téchto zalezitostech je tfeba zavést
dal3i opatfeni na zvySeni transparentnosti®. Ale ve své druhé zpravé o souladu (compliance report)

8 http://www.sipo.gov.ie/en/Guidelines/Explanatory-Notes/Explanatory-Notes-for-Donors/
8 http://www.sipo.gov.ie/en/Reports/Annual-Reports/2014-Annual-Report/AnnualReport2014/chapter3.html
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skupina GRECO oceiiuje Usili smérem k vysSi transparentnosti financovani stran a posileni
pozadavkil na podavani prohlaseni a zprav.

4.4  Polsko

441 Systém zastupovani

460 zastupch v Sejmu je voleno na zéklad® pomémného volebniho  systému®
ve 41 vicemandatovych volebnich obvodech s pétiprocentni volebni klauzuli. Volebni obvody maji
mezi 7 a 20 volenymi zastupci. Nezavisli kandidati nemohou sami ve volbach do Sejmu kandidovat.
Jedina moznost je spole¢na kandidatka s ostatnimi kandidaty ve vicemandatovém volebnim obvodu®.
Clanek 196 Volebniho zékona (zékon z 5. 1. 2011) stanovuje v odstavci 1: ,,V procesu piidélovéani
mandatu ve volebnich obvodech bude ptihlizeno pouze ke kandidatnim listinam stran nebo koalic, jez
prekrocily celostatni volebni klauzuli 5 %". Clanek 208 (2) Volebniho zakona uvadi: ,,Kandidat mze
byt volen pouze v jednom obvodé, a to pouze na jedné kandidatni listing*. Souvislost mezi mandatem
ve volebnim okrese a vysledkem hlasovani na ndrodni urovni byla pfedmétem kritiky,
protoze vylucuje politické strany, které se tcastnily voleb jen v jednom volebnim obvodu nebo jen
v n&kolika z nich. Tyto politické strany nejsou schopny prekrogit celostatni volebni klauzuli™.

Volebni pravo ma kazdy polsky obc¢an, ktery nejpozdéji v den hlasovani dosahl véku 18 let. Pasivni
volebni pravo pro zvoleni do Sejmu je uréeno ve€kovou hranici 21 let. Osoby, které byly na zaklad¢
pravomocného rozhodnuti soudu zbaveny ob¢anskych nebo volebnich prav, nemaji aktivni ani pasivni
volebni pravo®.

Obgané s hlasovacim pravem, pokud je jich alespoii 15, mohou vytvofit volebni vybor volica®. Pokud
se jim podafi ve volebnim obvodu ziskat alespoit 1 000 podpisi na podporu vytvoteni volebniho
vyboru voli¢l, musi jeji vytvofeni oznamit Narodni volebni komisi.

Volebni vybor voli¢t mize kandidovat do voleb pouze na zakladé souhlasu Narodni volebni komise.
Funkce volebniho vyboru politické strany plni povéfeny organ strany. V kazdém volebnim obvodu by
mél byt predlozen seznam kandidati do vyboru voli¢i. Podminkou pro registraci kandidatni listiny
ve vybraném obvodg je podpis alespoii 5 000 ob&ant s trvalym pobytem v daném volebnim okrese®™.

K automatické registraci i k registraci do celostatniho obvodu je zapotiebi mit zaregistrovanou
kandidatku v poloving volebnich obvoda.

Oznameni na seznamu kandidatti volebniho vyboru volici by mélo obsahovat pfijmeni, jméno

(jména), zaméstnani a adresu kazdého kandidata. Jména kandidatli jsou umisténa na seznamu

v pofadi, jak je stanoveno volebni komisi®.

8 Clanek 96 Ustavy

% Toto ustanoveni neni v souladu s Clankem 7.5 zpravy z kodatiského jednani OBSE 1990. Viz 2.1.2 této zpravy.

%1 M. Miroslaw Granat, Mode de présentation des candidats au Parlement-traduction des intéréts des partis politiques ou des
électeurs ? Les élections et la démocratie. Actes du colloque franco-polonais Paris les 5 et 6 avril 2001, Paris-Bialystok 2003
%2 Clanky 10 a 11 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zikon)

% Clanek 89 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon)

%Clanek 210 Zékona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon)

% Clanek 212 Z4kona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zikon)
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Volebni vybory, jejichz kandidatky se dostanou pies pétiprocentni volebni klauzuli pro politické
strany a osmiprocentni klauzuli pro koalice, dostanou pfidélené mandaty volebnich okresti vypocitané
d’Hondtovou metodou®.

V praxi nezavisli kandidati nemohou ve volbach do Sejmu kandidovat. Musi byt na kandidatnich
listinach. Na tento bod poukazuje i OBSE ve své zpravé o parlamentnich volbach ze dne 9. fijna
2011%. V referendu konaném dne 6. za¥ 2015 polsti ob&ané odpovidali na otazku, zda jsou
pro zavedeni jednomandatovych volebnich obvodi pro volby do Sejmu. Ob¢ané byli sice ve prospéch
reforem, ale jelikoz volebni ucast byla 7,8%, coZz je vyrazn€¢ pod hranici nutnych 50 %, toto
referendum neni pravn¢ zavazné.

4.4.2 Financovani volebnich kampani

Co se tyCe vefejného financovani volebnich kampani, volebni vybory si vydaje ve volebnich
kampanich musi hradit z vlastnich zdroji. Finanéni zdroje volebniho vyboru politické strany mohou
byt Eerpany pouze z volebniho fondu strany®, zatimco volebnim vybortim koalic a volebnim vybortim
voli¢t mohou fyzické osoby, které jsou polskymi ob&any, poskytovat finanéni dary®. Pfi vyse
zminéném referendu polsti obcané také rozhodovali o zméné soucasného systému financovani
volebnich kampani, ktery zakazuje financovani ze strany pravnickych osob a o soukromém systému
financovani, ale vzhledem k velmi nizké volebni ucasti zistal systém beze zmény. Zatimco fond
na pokryti nakladi na znalce a experty strany vyuzivaji kuhrazeni podpory pii odborné
a zdkonodarné ¢innosti, volebni fond se pouziva k financovani volebni kampane.

Piisp&vek polského ob&ana na volebni vybor voli¢i nesmi prekrogit 15 nasobek minimalni mzdy'®.

U kandidati stran je tento limit 45 nasobek minimalni mzdy'®. P¥i pekrogeni stropovych hodnot
prebytek propada statu. Pfijem volebniho vyboru strany mize pochazet pouze z volebniho fondu
prislusné strany. K vykazu financovani politické strany je pfipojen i seznam soukromych darti
politickym strandm, ale neni vetejné pristupny. Pro zvetejiiovani darti volebnim vyborim volict plati
jina pravidla a informace o darech jsou zvefejnovany béhem volebni kampané. Takze pozadavky
na zvefejnovani darti volebnim vybortim jsou striktnéjsi, nez pozadavky na dary politickym stranam,
coz nespliuje zasady rovného pristupu k pravidlim transparentnosti kandidati a politickych stran, jez
maji byt harmonizovana podle doporuceni Rady Evropy z roku 2003.

Na strankach volebnich vybort se zvefejnuji i informace o ptjckach. Zvetejnit se musi informace
o vysi pajcky, nazev poskytujici financni instituce, zdkladni podminky splaceni, datum, trokova
sazba a dal$i naklady spojené s pijckou, a jména ruditeld'®. Vzhledem kvysi pujéek, které si
politické strany v Polsku berou, se skupina GRECO obavala, ze tento zptsob financovani by mohl byt
zneuzivan jako nastroj pro prekraGovani limitu na volebni dary'®, ale opatieni piijata polskymi
organy na zajis$téni splaceni pujcek presné podle sjednanych podminek posiluji transparentnost tohoto

% Clanky 227 Clanek 1, 232 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zékon). Viz poznamka pod Carou &. 51

% http://www.osce.org/odihr/elections/87024, 18. 1. 2012, strana 4

% Clanek 132 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon)

% http://www.sejm.gov.pl/english/sejm/pos.htm

1% Kolem 400 € mési¢ng, Eurostat

101 “lanek 134 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zékon)

102 Toto pravidlo se netyka voleb do mistnich organti.
10%http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)19_Second20Poland_EN.pdf;
http:/Avww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)16_ADD_Poland_EN.pdf
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velmi vyznamného polského kanalu volebniho financovani'®. Otazky financovani volebnich vybori

tvo r P r r105 : s : ’ ’ o v .y
volicli mé na starosti zastupce pro financovani~ . Finan¢ni zdroje volebnich vyborh se shromazduji
na bankovnich tétech'®.

Zastupce pro financovani piedlozi Narodni volebni komisi, nejpozdéji do tfi mésici po datu voleb,
»Zpravu o financovani‘ s idaji o piijmech, vydajich a finan¢nich zavazcich volebniho vyboru, vcetné
bankovnich ptijcek a podminek jejich splaceni stanovenych pfisluSnymi uveérovymi institucemi, spolu
s piipadnym pisemnym vyjadienim auditora'. Pii volbach do Sejmu a Senatu, volbach
do Evropského parlamentu a volbé prezidenta republiky zvefejnuje Narodni volebni komise
ve vefejném informacnim bulletinu finan¢ni zpravy volebnich vybortt do 30 dni ode dne jejich
predlozeni.

Ve svém dodatku k Druhé zpravé o souladu pro ucely tfetiho kola Hodnotici zpravy o financovani
politickych stran v Polsku, kterda byla zvetejnéna v lednu 2015, GRECO uvadi, Ze ,,stale dochdzi
ke oddélenému zverejniovani riuznych zprav predkladanych stejnymi politickymi stranami a stdle
neexistuje jednotny dokument, jenz by slouzil jako jasny a uceleny prehled o financni situaci dané

politické strany™®,

443 Dohled nad financovanim volebnich kampani a sankce

Dohled provani Narodni volebni komise, jez je slozena ze tii soudctt Ustavniho soudu, jmenovanych
predsedou Ustavniho soudu, tfi soudcti Nejvyssiho soudu, jmenovanych predsedou Nejvyssiho soudu
a tf1 soudct Nejvyssiho spravniho soudu, jmenovanych pfedsedou Nejvyssiho spravniho soudu.

Nejpozdéji Sest mesicti po odevzdani financni zpravy bud’ Narodni volebni komise piijme zpravu bez
vyhrad, pfijme ji s malymi vyhradami nebo ji odmitne'®. K odmitnuti dochazi, pokud volebni vybor
ptijme prostfedky od jiného zdroje nez od volebniho fondu nebo pokud nejsou pfijaté vécné dary nebo
finan¢ni podpora v souladu se zakonnymi pravidly. Volebni vybor se proti posouzeni finanéni zpravy
Narodni volebni komisi muze odvolat. V piipadé odmitnuti finan¢ni zpravy volebniho vyboru
Narodni volebni komisi se finanéni zastupce ptislusného volebniho vyboru proti rozhodnuti Narodni
volebni komise miize odvolat k Nejvyssimu soudu™. Pokud volebni vybor finanéni zpravu nepoda,
ztraci narok na podporu ze statniho rozpoctu. Pokud Nérodni volebni komise odmitne finan¢ni zpravu
nebo pokud soud zamitne odvolani, podpora ze statniho rozpoctu se krati o castku odpovidajici
trojnasobku &astky ziskané nebo vynaloZené nezakonnym zptsobem™. Financovani ziskané
volebnim vyborem nezakonnym zpisobem bude pfevedeno na ti€et ministerstva financi.

Kromé pokuty hrozi za porusovani Volebniho zakona i trestnépravni sankce. Ten, kdo ziska finanéni
prospéch volebnimu vyboru nebo vynaklada financni prostiedky volebniho vyboru z jinych davodi
nez téch, jez souviseji s volebnimi ucely, ziskd financni prospéch volebnimu vyboru nebo vynaklada
finanéni prostiedky volebniho vyboru nebo je Vv rozporu s vydajovymi limity, pfevadi ve prospéch

104 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC32820122919_Second20Poland_EN.pdf
105 “lanek 127 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zékon)

106 “lanek 134 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon)

107 ¢lanek 142 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon)

108 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC32820142916_ADD_Poland_EN.pdf
109 *4nek 144 Zékona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon)

110 *Janek 145 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon)

11 Clanek 148 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zékon)
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volebniho vyboru koalice nebo volebniho vyboru voli¢t finan¢ni prosttedky poskytnuté jinou osobou,
nez fyzickou, ¢i pfijima finan¢ni prostfedky nebo vécné dary jménem takového vyboru, organizuje
vefejné sbirky financnich prostfedkl, vystupuje jménem politické strany nebo volebniho vyboru
¢i pfijima finan¢ni prostfedky od jinych zdrojd, nez je volebni fond strany, bude potrestan pokutou
ve vy&i 1 000 az 100 000 Zlotych™?.

Osoba, ktera porusi pravidla upravujici naklddani s finanénimi prostiedky volebniho vyboru,
a nezajisti, aby ve smlouvé o otevieni bankovniho Uc¢tu volebniho vyboru bylo ustanoveni o tom,
ze vSechny financni pfispévky museji realizovany vyhradné Sekem, bankovnim pievodem
nebo kreditni kartou, shromazd’uje finan¢ni prostiedky ve prospéch volebniho vyboru koalice
nebo volebniho vyboru voli¢i piesahujici patnactinasobek minimalni mési¢ni mzdy v den
predchazejici dni vyhlaSeni voleb, mlze byt potrestin pokutou, jejiz vySe neni definovana
zékonem'®. Pievody finanénich prosttedkdi nebo vécnych dari mezi volebnimi vybory,
shromazd’ovani finan¢nich prostiedkl po volbach, vynakladani finan¢nich prostfedkt po predlozeni
finan¢ni zpravy, ¢i poruSovani limitu vydaji se tresta pokutou, jejiz vySe rovnéz neni definovana
zékonem™*. NepiedloZzeni finanéni zpravy Narodni volebni komisi finanénim zastupcem volebniho
vyboru nebo zabranovani takovému finan¢nimu zéastupci v plnéni jeho zdkonnych povinnosti se tresta
pokutou nebo trestem odnéti svobody az na dva roky™®. Ten, kdo brani auditorovi v sepsani zpravy
nebo auditu financ¢ni zpravy ptredlozené volebnim vyborem, bude rovnéz potrestan pokutou nebo
trestem odnéti svobody az na dva roky.

444 Zavéry

Nezavisli kandidati maji relativné malo prostoru. Nemohou kandidovat samostatné na kandidatnich
listinach ve volbach do Sejmu a museji piekonavat fadu piekazek, napiiklad podlé€haji jiné uprave
zvetejiiovani dart, nez politické strany a volebni vybory.

Ve své zpravé o zpisobu jmenovani kandidatd uvnité politickych stra™® Benatska komise pise,
ze pozadavky na vybér kandidatl kladené na politické strany museji byt v souladu s volebnim
systémem. Pomérny volebni systém, jenz svéfuje pravomoc vybéru kandidati do rukou politickych
stran, dava jen maly prostor nezavislym kandidatim. Véc je tfeba vnimat v kontextu celostatni
volebni kvéty (5 %) hlast a relativné vysoké prahové hodnoty potiebné pro ziskani prostiedki
z vefejného rozpoCtu (3 %), coz je vice nez v Némecku (0,5 %), Estonsku a Francii (1 %). Tato ¢isla

jasné favorizuji politické strany™’.

OBSE se domniva, Ze transparentnost financovani volebnich kampani by se mohla zvysit,
ale pozadavky na zvetejnovani informaci o financovani politickych stran a volebnich vybort volict
ma malou Gcinnost, nebot’ jim ke splnéni zdkonné povinnosti staci jen piedlozit Gctenky bez urceni

povahy nékladii, coz transparentnost financovani volebni kampané omezuje.™®

12 (anek 506 Zakona ze dne 5. ledna 2011 (Volebni zakon), pfiblizng 2370 €az 23 700 €

83 Clanek 224 Zakona ze dne 12. dubna 2001 o volbach do Sejmu a Senétu

14 Clanek 225 Zakona ze dne 12. dubna 2001 o volbach do Sejmu a Senétu

15 Clanek 226 Zakona ze dne 12. dubna 2001 o volbach do Sejmu a Senétu

16 http:/Awww. venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx, strana 20

7 Mme Maria- Kruk-Jarosz, Les systémes électoraux et la représentation politique- la pratique constitutionnelle et les
opinions politiques en Pologne aujourd’hui, Les élections et la démocratie. Actes du colloque franco-polonais Paris les 5 et 6
avril 2001, Paris- Bialystok 2003

118 \ww.osce.org/odihr/elections/poland/150121
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GRECO se domniva, Ze pokud Narodni volebni komise nemé pravomoc vysetfovat mozné poruseni
zakona, méla by alespon Cast&ji nez v minulosti predavat piipady porusovani prava organim ¢innym

v trestnim #izeni. !

45 Spojené Kralovstvi

45.1 Systém zastupovani

Pro volby do britské dolni snémovny se vyuziva relativni vétSinovy systém. V jednomandatovych
volebnich obvodech si voli¢, ktery disponuje jednim hlasem, mlze vybrat zvice kandidati.
Ve vysledku to znamena, ze k vitézstvi daného kandidata postaci, v ptipadé dvou a vice kandidati,
méné neZ polovina ziskanych hlasi. Pro britsky systém plati pravidlo ,,vitéz bere vSe* (“first past the
post”). Vétsinovy volebni systém ve Velké Britanii umoziuje sestaveni silné vlady se zajisténou
vétSinou podporou a podporuje uzky vztah mezi volenou osobou a jeho volebnim okresem.

Kandidatem do parlamentnich voleb se nominant stava v den rozpusténi Parlamentu, nebo, v ptipadé
dopliovacich voleb, tj. pokud se uvolni kieslo, v den vyhlaSeni takovych voleb, a to pokud v tom datu
nebo pred timto datem se prohlasil nebo byl prohlaSen za volebniho kandidata, nebo v den,
kdy se prohlasil za kandidata nebo byl prohlaSen kandidatem nebo v den, kdy byl nominovan

na kandidata ve volbach (cokoli nastane diive)'®.

Nominace kandidata neni platna bez vyplnéného nominac¢niho formulare, formulafe dokladujiciho
adresu kandidata a jeho souhlasu. Na formulafi kandidat prohlasuje, je zpusobily ke zvoleni a neni si
védom nezpusobilosti. Kandidat piedkladd svou nominacni dokumentaci povéfenému uiednikovi,
jehoz tikolem je sprava a fadny prabéh voleb. Kandidati skladaji kauci ve vysi 500 liber. Nalezitosti
nominace museji byt splnény nejpozde€ji 19. den pied datem voleb. Po uzavieni nominaci musi
kandidat yjmenovat volebniho zastupce pro fizeni kampang¢ a predev§im spravu finanénich prostredkt
kampang. Tento zastupce mize ke spolupraci piibrat asistenty.

Neni béZné, ze je zvolen kandidat, ktery neprezentuje Zadnou ze zavedenych politickych stran nebo je
zcela nezavisly."”! Pii poslednich vieobecnych volbach v kvétnu 2015 kandidovalo 172 nezavislych
kandidati'??. Kieslo za severoirsky North Down ziskala nezavisla kandidatka Sylvia Hermon.

45.2 Financovani volebnich kampani

Volebni komise ur¢i obdobi, ve kterém plati limity na vydaje a pravidla volebni kampané.
Toto obdobi je rozd&leno na dvé &asti?: | dlouhou kampaii“, ktera u poslednich vieobecnych voleb
zacinala 19. prosince 2014 a koncila dnem, kdy se nominanti stali oficialné kandidaty. ,.Kratka
kampan” zafina dnem konce ,,dlouhé kampané* a konéi v den voleb. Limit na volebni vydaje se
pro obé obdobi vypocita tak, ze se secte zakladni Castka s variabilni castkou, jez vychdzi z poctu
registrovanych voli¢t ve volebnim obvodu. V kampani do vseobecnych voleb vroce 2015 byla
zakladni castka pro dlouhou kampai stanovena na 30 700 liber a variabilni ¢astka byla 6 penci

19 http:/Avww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%2820142916_ADD_Poland_EN.pdf

120 “1anek 118 A Zéakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983

121/ roce 1997 byl jako nezavisly zvolen rozhlasovy reportér Martin Bell, v roce 2005 potom Peter Law. Dr Richard Taylor
byl zvolen ¢lenem parlamentu dokonce dvakrat, poté byl ve volbach v roce 2010 porazen

122 http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0006/190959/UKPGE-report-May-2015-1.pdf

128 http:/www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0018/173016/UKPGE-overview.pdf
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na kazdého registrovaného volie v méstském volebnim obvodu nebo 9 penci na kazdého
registrovaného voli¢e v okresnim volebnim obvodu. Vydajovy limit na ,.krdtkou kamparn “ byl 8 700
liber se stejnymi variabilnimi ¢astkami. Do téchto volebnich nakladt Ize zahrnout nasledujici:
reklama vseho druhu, letaky zasilané poStou voli¢im, naklady na dopravu kandidata nebo jeho
volebniho tymu na pfedvolebni akce, naklady na predvolebni mitinky, naklady na tym, naklady
na ubytovani a administrativni naklady a ndklady dobrovolnikii, vyuziti vefejnych prostor pro
mitinky, vyuziti soukromych aut a pocitacové vybaveni pofizené pro osobni potfebu. Politické strany
museji rovnéZ dodrzovat vydajové limity na kampan, které jsou oddéleny od nakladovych limitt
kandidata na kratkou i dlouhou kampai. VSichni kandidati musi mit svého volebniho zastupce. Tento
volebni zastupce ze zédkona shromazd'uje viechny vydajové doklady pievysujici ¢astku 20 liber ',
Po volbach zasila volebni zastupce poveétenému ufednikovi prehled o vydajich a darech'®.

453 Dary

Rozsah dar je velmi Siroky. Dary se rozumi penézni prostiedky, majetek, zbozi nebo sluzby
poskytnuté kandidatovi beziplatné nebo za nekomerénich podminek a piresahujici hodnotu 50 liber.
Pripustné jsou dary od jedince zapsaného na seznamu voli¢ii ve Spojeném Kralovstvi, politické strany
registrované ve Velké Britanii nebo Severnim Irsku a vétSiny firem registrovanych ve Spojeném
Kralovstvi, odborovych organizaci registrovanych ve Spojeném Kralovstvi, stavebnich spofitelen,
svépomocnych spole¢nosti (friendly society), spoleénosti s ru¢enim omezenym a ob¢anskych sdruZeni
sidlicich ve Spojeném Kralovstvi, zde podnikajicich, obchodujicich ¢i vykazujicich jiné aktivity.
Pokud hodnota daru ptesahuje ¢astku 50 liber, kandidat musi identifikovat darce a ovéfit, Ze dar je
od piipustného zdroje. V ptipadé€, Zze dar pochazi od neidentifikovaného darce, musi se vratit darci
nebo finan¢ni instituci, jeZ provedla pievod piislusnych finanénich prostiedkd. Aby se zajistilo,
ze vécné dary budou vykazovany ve skute¢né hodnoté, pfi stanovovani ceny se ze zakona vychazi
z trzni hodnoty. Hodnota daru je rozdil mezi hodnotou toho, co kandidat obdrzel, a ¢astky za dar
zaplacené. Osoba zodpoveédna za spravu darl musi zaznamenat podrobnosti o daru, jako je jméno
nebo nazev a adresa darce, identifikacni Cislo darce z rejstiiku, hodnotu daru v hotovosti a den ptijeti
daru.

Zprava o vydajich vynalozenych kandiditem a pfijatych darech musi byt poveéfenému ufednikovi
predana do 35 dni po zvetejnéni vysledkt voleb.

4.5.4 Dohled nad financovanim volebnich kampani a sankce

Volebni komise se sklada z minimaln& péti a maximéalné deviti komisait. Ctyii komisafi jsou navrzeni
politickymi stranami'?®, coz miiZe podryvat autoritu Volebni komise i tehdy, kdyZ se tito komisafi
v urcitych ptipadech sami vylouc¢i pro mozny konflikt z4jml nebo piipadnou podjatost. Tento organ

dohledu je organem parlamentu Spojeného kralovstvi a ma dohledové a vysetiovaci pravomoci'?’.

Za ucelem vykonu svych dohledovych funkci mize mit Volebni komise potiebu ziskat informace
od regulovaného subjektu nebo navstivit jeho prostory. Takova inspekce se provadi na dobrovolné
bazi. Tam, kde Volebni komise pro ucely plnéni své dohledové funkce musi opakované nahlizet
do dokumentace, bude potiebovat piikaz k provadéni kontrolni ¢innosti (inspection warrant). Ptikaz

124 Clanek 73 (2) Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983

125 Clanek 81 Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983

126 Clanek 3A Zakona o politickych stranach, volbach a referendu (PPERA), 2009

127 http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0003/106743/Enforcement-Policy-30March11.pdf
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k provadéni kontrolni ¢innosti mize Volebni komise zadat pouze tehdy, pokud provadi kontrolni
¢innost a ne tehdy, kdyz vySetiuje podezieni z porusovani Zakona o politickych stranach, volbach
a referendu (Political Parties, Elections and Referendum Act/ PPREA, z roku 2000). Aby ziskala
piikaz k provadéni kontrolni ¢innosti, musi Volebni komise prokazat, ze méa opravnény divod se
domnivat, ze v prostorach subjektu nebo jednotlivce se nachazeji dokumenty dokladujici nezakonné
pfijmy nebo vydaje. Volebni komise o ptikaz k provadéni kontrolni ¢innosti zada v pfipadé nutnosti
provetit dokumenty za ucelem provadéni jinych funkci, nez vysetfovacich, a pokud o nahlédnuti
do téchto dokumenti na misté pozadala a bezdivodné ji to nebylo umoznéno.

Volebni komise ma pravo vysetiovat tehdy, pokud ma divodné podezieni, Zze predmétna osoba
porusuj ustanoveni Zakona o politickych stranach, volbach a referendu (PPERA) nebo nepostupuje
v souladu s jeho ustanovenimi. KdyZ dana osoba odmitne spolupracovat, Volebni komise vyuZije své
zakonné pravomoci a vyda piikaz na vydani dokladi, zjistovani informaci nebo podani vysvétleni.
Pokud ma Volebni komise podezieni, Ze informace nebudou dobrovolné poskytnuty nebo pokud
existuje riziko, Ze budou zni¢eny nebo odstranény dulezité dikazy, vyuZzije své zdkonné pravomoci
i bez ptedchoziho vydani prikazu.

Volebni komise ma pravomoc ulozit celou fadu sankci, a to véetné pokut od 200 liber do 20 000 liber.
Za ucelem zajisténi souladu se zdkonem ¢i napraveni porusovani zakona vydava Volebni komise
prikazy k dodrzovani piedpist a rekonstrukci dokumentace'?®. Muize vydat i piikaz k zastaveni, jenz
zastavi jiz bézici aktivitu nebo zabrani zamyslené aktivité. Volebni komise rovnéz pfiihlizi
k ptitézujicim nebo polehcujicim okolnostem. Mezi polehcujici okolnosti patii naptiklad dobré
vysledky v minulosti nebo zavedend opatfeni k odstranéni nebo snizeni rizika $kod. Volebni komise
nemd pravomoc ukladat trestnépravni postihy, ale miize predat ozndmeni o poruSovani zdkona
organum ¢innym V trestném fizeni nebo navrhnout stihani v ptipadech, které povazuje za vyznamné
pro zachovani divéry v transparentnost a integritu stranického a volebniho financovani. V obdobi
od 1. prosince 2010 do 31. biezna 2012 zahajila Volebni komise 141 kontrol pro mozné porusovani
pravidel, z nichz 104 souviselo s pozdnim ptedloZenim nebo neptedloZzenim povinnych zprav Volebni
komisi. V tomto obdobi nebylo zahajeno zadné vysetfovani.

455 Zavéry

Systém volebniho financovani neni pro nezavislé kandidaty nijak nepfiznivy. Kdyby nic jiného,
mohou vyuZit prava bezplatné zasilat své volebni materidly™® a vydajové limity na volebni kampaii
jsou pro né stejné, jako pro ostatni kandidaty. Mistni televizni stanice musi zajistit vyvazené
zpravodajstvi a je pravdépodobné, Ze nezavisli kandidati pfilakaji zajem mistnich novinait.

Nezavisly kandidat bohuzel nemtize vyuzit narodni piedvolebni informa¢ni kampané, ktera pokryje
celou zemi jako celek. Politickd strana disponujici dostatecnym poctem kandidatd ma narok
na predvolebni vysilani. To je celoplo$né a nezavisli kandidati v mistnich volebnich obvodech k nému
nemaji ptistup, ani se jim nic podobného nenabizi.

Britsky stranicky systém je charakteristicky silnou pozici dvou hlavnich politickych stran. V soucasné
dobé& do hry vstupuji i dalsi strany a systém se fragmentuje (Zeleni, Liberalné demokraticka strana,
UKIP ...), ale zGstava relativné uzavieny novackim. Voli¢i maji tendenci hlasovat spise pro vladu,

128 http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0003/106743/Enforcement-Policy-30March11.pdf
129 lanek 91 Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983
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nez pro ur€itého zastupce volebniho okresu. Z¢asti to vyplyva i z charakteru britského volebniho
prava.

5 DOPORUCENI

Pokud maji nezavisli kandidati bez stranické piisluSnosti dostat Sanci ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, potom by pravni uprava financovani volebnich kampani méla
umoznovat predkladdni kandidatek nezavislych kandidatd. Stranické a nestranické kandidatky by
mély mit stejné Sance a mélo by s nimi byt nakladano rovné. Pro nezarazené/nezavislé kandidaty by
mela byt zavedena zavazna pravidla volebniho financovani.

AniZ by byla dotéena doporugeni skupiny GRECO™®, pravni ramec financovani volebnich kampani
politickych stran v Ceské republice a standardy Rady Evropy, OBSE, Benatské komise a upravy
v riznych zahrani¢nich jurisdikcich, autor této zpravy by rad ucinil nasledujici doporuceni:

e Umoznit kandidaturu i kandidatim nezatazenym do jakékoli politické strany a zajistit
tak soulad s principy stanovenymi v roce 1990 na kodanském zasedani Konference o lidské
dimenzi v ramci Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé.

e  Zavést upravu financovani a pravné zajistit transparentnost financovani volebnich kampani
stranickych i nezatazenych kandidata.

e Nastavit mechanismus vetfejného financovani volebnich kampani nezafazenych kandidati
za pomoci uhrad volebnich nakladi pfiznanych kandidatim, ktefi obdrzi pocet hlast vyS$si, nez
bude ze zakona stanoveny limit.

e  Zabranit nadmérnym vydajlim na volebni kampané stanovenim limitt téchto vydaja.

e Vyzadovat predlozeni ucetnich zavérek volebnich kampani nezatfazenych kandidatd ovétené
nezavislym auditorem (v priméfené lhiit€ po datu voleb).

e  Zajistit, ze uUCetni zavérka bude obsahovat informace o soukromych darech pfijatych
nezatazenymi kandidaty.

e  Zajistit zvefejnovani ucetnich zavérek volebnich kampani nezafazenych kandidati.

e  Svéfit dohled nad financovanim volebnich kampani nezatazenych kandidatd nezévislému
dohledovému organu a vybavit jej dostatecnymi lidskymi a finanénimi zdroji.

e Pfijmout piiméfena opatieni na zajisténi piipadnych postihti nezafazenych kandidath
porusujicich zakony 0 financovani volebnich kampani a zvetejiiovani informaci 0 financovani
volebnich kampani a postupujicich netransparentné.

Y0http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC32820142928 _2nd_Interim_CzechRep_EN.pdf
3B|Page



6 PRILOHA: SROVNAVACI TABULKA FINANCOVANI VOLEBNICH KAMPANI

NEZAVISLYCH KANDIDAT(!

. Spojené
Estonsko | Francie Irsko Polsko poJ ,
Kralovstvi

Zakaz dart ze zahrani¢i ne ne'® ano*® ano™* ne!®
Zakaz anonymnich dart ano™*® ano ne*® ne'® ne'®
Zakaz dart v hotovosti**® ne ne** nel# nel® nel*
Zakaz dart od pravnickych osob ano™® ano™® ne *’ ano*® | ne'®
Zakaz dart od vefejnopravnich
subjektﬁ Jnop an015° ano151 ano152 ano153 ano154
Vécné dary ne>® ne' ano™’ ne®*® ano™®
Omezeni vyse daru ne ano™®® ano™®* ano™® | ne
131131

Tato tabulka nebere v uvahu Ceskou republiku, nebot’ &eské tprava volebnich financi tento druh kandidat pro volby do Poslanecké
snémovny neupravuje, viz strana 33 3
%2 Dary od zahrani¢nich fyzickych osob jsou povoleny, Clanek L 52-8 Volebniho zakona

133 Clanek 49 Volebniho zékona z roku 2001, Clanek 23A , 2 (a)

B34 Zakazano pro volebni komise a volebni vybory volicd, Clanek 132, Clanek 3 Volebniho zékona (Sbirka zakonti, 31. ledna 2011)
Prezidentské volby, Clanek 132, Clanek 4 Volebniho zakona (Sbirka zakont, 31. ledna 2011)

135135 (Clanek 54 (2) Zakona o politickych stranach, volbach a referendu (PPREA). Piipustni darci: vedle britskych ob&ant i dalsi jednotlivci:
Irové, obéané Commonwealthu a obéané EU, ktefi maji trvalé bydlisté ve Velké Britanii

136 Clanek 12°(2) 1 Zakona o politickych stranach
7 Vice nez 100 €, Clanek 23 (1) Volebniho zakona z roku 1997

138 Clanek 140 a Clanek 2 Volebniho zikona ((Sbirka zékont, 31. ledna 2011) stanovuji, Ze Volebni vybor zaznamenavé viechny dary, je
piekroé¢i hodnotu minimalni mzdy

139 Z4kaz anonymnich darii presahujicich hodnotu 50 liber , Cast 2 A, Clanek 4 (2) Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People
Act), 1983

140 Dary v hotovosti nejsou systematicky posuzovény jako anonymni
1 Omezeno na 150 €, Clanek L 52-8 Volebni zakon
42 Omezeno na 200 €, Volebni zakon 2012, Novela Clanku 23 A (1) Volebniho zékona z roku 1997

143 « Finanéni zdroje volebni komise se vybiraji pouze na jeden bankovni uget: Clanek 134 Volebniho zakona (Sbirka zakonti, 31. ledna
2011)

144 Dary v hotovosti povoleny do vy3e 50 £ Schedule 2 A, Cast 4 (2) Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983
15 Clanek 12°(2) Zakona o politickych stranach

146 Clanek L 52-8 Volebniho zdkona

47 Povoleno za podminek stanovenych zakonem (Clanek 10 Volebniho zakona 2012, dodatek CI. 23 AA zékona z roku 1997)

8 Taxativni vycet omezenych zdrojii: Clanek 132, Cléanek 3, Clanek 4 Volebniho zékona (Sbirka zékoni, 31. ledna 2011)

149 Ne. Taxativni vcet opravnénych osob, Clanek 54, (2) b Zakona o politickych stranach, volbach a referendu (PPREA)

150 Clanek 5% a Clanek 12° (2) Zakona o politickych stranach

1t Clanek L 52-8 Volebniho zékona

152 poskytnuti vefejnych prostor neni povazovéano za dar z veiejnych prostiedki, 22 2 b (ii) Volebniho zékona z roku 1997

153 Povolené finanéni dary upravuje Clanek 132 Volebniho zakona (Sbirka zakontl, 31. ledna 2011)

%4 povoleny jsou pouze dary od piipustnych darcti, Clanek 54 (2) Zakona o politickych stranach, volbéach a referendu (PPREA)

155 Clanek 12 ® Zakona o politickych stranach

1% podle judikatury vécné dary tvoi, s ohledem na mnoZstvi, povahu a kontext nepen&zniho darcovstvi, sou¢ast volebniho financovani
157 Darované zbozi je povazovano za dar podle 22 a (ii) Volebniho zakona z roku 1997; pravo vyuzivat, beziiplatné nebo bez jakéhokoli

protiplnéni, jakékoli véci nebo majetek, po dobu neur¢itou nebo na dobu urcitou je povazovano za dar podle 22 a (iii); dodavka zbozi,
bezlplatné nebo bez jakéhokoli protiplnéni je povazovana za dar podle 22 a (iv).

158 Clanek 134 Clanek 5 Volebniho zikona (Sbirka zakond, 31. ledna 2011)

159 Clanek 90 C Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983, Majetek, zboZi, sluzby apod. poskytovany zdarma nebo
se slevou vice nez 10% komeréni sazby

80 Clanek L 52-8 Volebniho zakona
181 Clanek 9 Volebniho zakona 2012, Clanek 23 A, 1 (c) Zakona z roku 1997
162 (lanek 134, Clanek 3, Volebniho zékona (Sbirka zakonti, 31. ledna 2011)




Estonsko | Francie Irsko Polsko Spo,jené .

Kralovstvi
Pujcky ne'® ano ano™® ano*® | ano®
Limity na volebni vydaje ne ano ** ano'® ano*® | ano™
Zveiejiiovani informaci o darech ano*’™ ne ano*’ ano*™ | ano™
Zvetejiiovani finan¢nich zprav ano'”™ ano *'® ano'”’ ano *'® ano'’®
Nezavisly dohledovy organ ano™® ano™® ano*® ano'™® | ano™®
Sankce za porusovani prava ano*® ano*® ano®® ano’® | ano®™®

163 Clanek 12 2 Zékona o politickych stranach v kombinaci s Clankem 5 2o piijckach se vztahuji pouze na politické strany
184 yysvétlujici poznamky pro darce, Komise pro standardy. http: www.sipo.gov.ie/en

185 Clanek 132, Clanek 3, Cléanek 4 a Clanek 6 Volebniho zakona (Sbirka zakont, 31. ledna 2011)

1% Clanek 71F (regulované transakce) Zakona o politickych stranach, volbach a referendu

17 Clanek L 52-11 Volebniho zékona

188 http://www.sipo.gov.ie/en/Guidelines/Election-Guidelines/General-Election-Candidates-and-Election-Agents-2011/General-Election-
Candidates-and-Election-Agents-2011.pdf; http://www.sipo.gov.ie/en/guidelines/election-guidelines/draft-general-election-guidelines-for-

2015-0r-2016

189 Clanek 199 Volebniho zakona (Sbirka zakont, 31. ledna 2011)

70 Clanek 76, 2 Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983

™ Omezeno na obdobi volebni kampang, Clanek 128 (5) Zakona o politickych stranach

M Vice nerx 1500 €, zvefejnéné informace kdarim budou umistény na webové strance Komise pro standardy,
http://www.sipo.gov.ie/en/Guidelines/Explanatory-Notes/Explanatory-Notes-for-Donors/Explanatory-Note-for-Donors.pdf

1 Clanek 140 a Clanek 2 Volebniho zakona (Sbirka zakont, 31. ledna 2011)

174 Cast 2 A, Hlava 11l Oznamovéni darti, Zakon o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983

5 Clanek 12 8 (5) Zakona o politickych stranach

1% Na shrnujicim formula#i, Clanek L 52-12 Volebniho zakona

Y7 Clanek 24 Volebniho zakona z roku 1997

78 Clanek 142 Volebniho zakona (Sbirka zakont, 31. ledna 2011)

79 Clanek 81 Zakona o zastoupeni lidu (Representation of the People Act), 1983, Hlava l11, Cast 2 A

18 Clanek 12%° Zakona o politickych stranach

181 Clanek L 52-14 Volebniho zdkona

182 74kon o standardech vykonu veiejné funkce (Standards in Public Office Act), 2001

183 http://www.sejm.gov.pl/english/sejm/pos.htm

184 Cast | Zakona o politickych stranach, volbach a referendu (PPERA), 2000

18 Clanek 12% and 12Y Zakona o politickych stranach

18 Clanky L 52-15, L 113-1 a L 118-3 Volebniho zikona

87 http://www.sipo.gov.ie/en/Guidelines/Explanatory-Notes/Explanatory-Notes-for-Donors/Explanatory-Note-for-Donors.pdf (Offences)
188 Clanek 147 a dalsi Volebniho zakona (Sbirka zakontl, 31. ledna 2011) and Clanek IX (trestni)

189 http://www.electoralcommission.org.uk/our-work/roles-and-responsibilities/our-role-as-regulator-of-political-party-finances/sanctions
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