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GUIDANCE ON TRANSPARENCY AND BENEFICIAL OWNERSHIP

METODIKA — TRANSPARENTNOST A SKUTECNE VLASTNICTVI

(DOPORUCENI 24 & 25)

1. UOVOD

1. Pravnické osoby a jind pravni usporadani® — jako jsou obchodni spole¢nosti, svérenské
fondy, nadace, spolecnosti s ru¢enim omezenym a jiné typy pravnickych osob a pravnich usporadani
— se zapojuji do rGznych forem obchodni a podnikatelské Cinnosti. | kdyZ pravnické osoby a jina
pravni usporadani hraji v globalni ekonomice zakladni a legitimni roli, stava se, Ze jsou zneuZivany pro
nezakonné ucely, véetné prani Spinavych penéz, podplaceni a korupce, zneuZivani informaci
v obchodnim styku, danovou trestnou cinnost, financovani terorismu a dalsi protipravni Cinnosti.
Pachatelé trestné Cinnosti se snaZi obchdazet opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu a pravnické osoby a jina pravni usporadani jsou pro né atraktivnimi nastroji k zakryvani
a legalizaci vynos( z trestné ¢innosti.

2. Zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich usporadani Ize do znac¢né miry omezit, pokud
budou mit prislusné organy v€asny pfistup k informacim o prdvnim vlastnictvi a skutecném majiteli,
zdroji jméni a &innostech daného subjektu®. Informace o pravnim vlastnictvi a skuteéném majiteli
mohou pomoci organlim ¢innym v trestnim fizeni a jinym pfislusnym organdm odhalit totoZnost
fyzickych osob, které jsou odpovédné za ¢innost daného subjektu nebo jez mohou mit relevantni
informace k vysetfovani. Pfislusné organy tak mohou sledovat ,tok penéz“ a v ramci finan¢niho
vySetfovani provérovat Uucty a majetek podezrelych, ktery je v drZzeni pravnické osoby. Informace
o skute¢ném vlastnictvi mohou predeviim® pomoci lokalizovat jméni dané osoby v konkrétni
jurisdikci. PFi zajistovani véasného pristupu k presnym informacim o skutec¢ném vlastnictvi vsak staty
Celi zasadnim vyzvam, a to predevsim pokud se informace tykaji pravnickych osob a jinych pravnich
usporadani se sidly v nékolika rtznych jurisdikcich.

3. Finanéni akéni vybor FATF vypracoval standardy transparentnosti jako nastroj, na jehoz
zakladé staty predchazeji zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich usporfadani a odrazuji
pachatele takové trestné ¢innosti. Doporuceni FATF* ukladdaji statim povinnost zajistit véasny pristup
pfislusnych orgadnd k dostatecnym, pfesnym, a aktualizovanym informacim o skute¢ném vlastnictvi
pravnickych osob a jinych pravnich uspotradani. Pokud jsou takové informace véas pristupné®, maze
to znacné pomoci finanénim institucim a uréenym nefinanénim oborlm a profesim provadét
hloubkovou kontrolu klienta u pravnickych osob a jinych prdvnich usporadani véetné ovérovani

1 vyrazem corporate vehicles se v této zpravé mini prdvnické osoby a prdvni uspordddni tak, jak jsou definovana v Glosafi k Doporucenim
FATF.

> FATF (2006) a FATF & CFATF (2010).

® VWraz skuteény majitel je definovan v kapitole IV a vwyraz informace o skutecném vlastnictvi je definovan ve vztahu k pravnickym osobam a
pravnim usporadanim v pfislusnych kapitolach V a VI.

* Veskeré odkazy ke statu nebo statim v této metodice se vytahuji ekvivalentn& na dzemi a jurisdikce.

® Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odstavec 13 stanovuje, Ze staty by mély ulozit obchodnimu rejstiiku povinnost umoznit finanénim institucim,
ur¢enym nefinanénim oborlim a profesim a jinym kompetentnim organim statu rychly ptistup k verejnym informacim o akcionafrich nebo
Clenech fidicich organt, a to jméntm akcionatl a ¢len( fidicich organli a poctu akcii vlastnénych jednotlivymi akcionafi, véetné kategorii
akcii (a véetné charakteru hlasovacich prav spojenych s akciemi).
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totoZnosti skutecného majitele, odhalovat a celit rizikiim spojenym s pranim penéz a financovanim
terorismu a zavadét opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu vychazejici z téchto rizik
(v€etné poddvani ozndmeni o podezielych obchodech a sankci). Pfistup k takovym informacim vsak
nezbavuje finanéni instituce a urcené nefinancni obory a profese povinnosti v souladu
s Doporucenimi 10 a 22. Nemély by v Zzadném pfipadé spoléhat vyhradné na tyto informace. Obavy
ze zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani vedly FATF k myslence posilit a vyjasnit
standardy transparentnostie. | kdyz se zasady politiky na nejvyssi drovni nezménily, ve standardech
se objevily konkrétni detaily, které napomohou lépe pochopit cely mechanismus zavadéni ptislusnych
opattfeni. Prepracované standardy si kladou za cil |épe vyjasnit otdzku dosahovdni ucinné
implementace.

Vv

4, Pozadu nezlstavaji ani jiné mezinarodni skupiny, které rovnéz aktivné podporuji vyssi
transparentnost informaci o pravnickych osobach a jinych pravnich usporadanich. V roce 2013 staty
G8 schvalily klicové principy skuteéného vlastnictvi, které vychazeji ze standardd FATF, a vydaly akéni
plany obsahujici konkrétni kroky na zvy$eni transparentnosti’. Lidfi skupiny G20 vefejné vyzvali
vsechny staty k reseni rizik zplsobenych netransparentnosti pravnickych osob a jinych pravnich
usporadani a zavazali se jit pfikladem pfi zavadéni standard( FATF ke skute¢nému vlastnictvi, které
jsou rovné? relevantni pro dariové Gcely®. Pracovni skupina OECD proti Uplatkafstvi se také ve svych
monitorovacich zpravach zabyva otazkou, zda je nedostatecny pfistup k informacim o skute¢ném
vlastnictvi pravnickych osob prekdzkou pro ucinné potirani trestné cinnosti uplaceni zahrani¢niho
vefejného &initele’.

5. Cilem standardG FATF v oblasti transparentnosti a skutec¢ného vlastnictvi je zabranit
zneuzivani pravnickych osob a jinych prdvnich uspofadani pro prani Spinavych penéz a financovani
terorismu. Tyto standardy FATF vSak bezesporu napomahaji i k zabranovani a odhalovani jinych
vybranych kategorii trestnych cin(, jako jsou danové trestné ciny a korupce. V tomto smyslu mohou
byt opatfeni zavadénd jednotlivymi staty za Gcelem zvySeni transparentnosti v souladu
s Doporucenimi FATF i platformou pro Ucinnéjsi postup proti zdvaznym fenomén(m, jako je napfiklad
korupce, a mohou také pomoci Iépe plnit jiné mezinarodni standardy™.

6. Zavadéni standardd FATF v oblasti transparentnosti a skutecného vlastnictvi neni vibec
jednoduché'. Proto FATF vypracovala tuto metodiku, kterd by méla pomoci statim pti zavadéni
Doporuceni 24 a 25 a také Doporuceni 1, jenz je klicové pro chapani rizik prani Spinavych penéz
a financovani terorismu pomoci pravnickych osob a pravnich uspofddani. Tato metodika je uréena
predevsim pro politiky a verejné Cinitele pfislusnych narodnich organli a ma jim byt ndpomocna
v procesu planovani, zpracovani a zavadéni vhodnych opatfeni na zabranéni zneuzivani pravnickych

6 Standardy FATF se skladaji z Doporuceni FATF a Vysvétlivek, které byly revidovény v roce 2012 a k nimzZ pfistoupilo vice nez 190 zemi po
celém svété.

7 Prohlaseni lidr(i skupiny G20 (Petrohradsky summit, 6. z4fi 2013) a Komuniké statd G20 z jedndni Ministrd finance a guvernér(
centralnich bank (Moskva, 19.-20. ¢ervna 2013).

8 Monitorovaci zpravy z implementace OECD Convention on Combating the Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions stranami jsou ke staZeni na strankach: www.oecd.org/daf/anti- bribery/countryreportsontheimplementationoftheoecdanti-
briberyconvetion.htm.

9 Monitoring reports on implementation of the OECD Convention on Combating the Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions by its Parties can be found at: www.oecd.org/daf/antibribery/countryreportsontheimplementationoftheoecdanti-
briberyconvetion.htm

10 Jako je Umluva OSN proti korupci (UNCAC), Trestnépravni Gmluva proti korupci a Umluva OECD proti uplaceni zahraniénich vefejnych
Cinitell v mezinarodnich obchodnich transakcich.
11 Viz vysledky vzdjemnych hodnoticich zprav FATF a regionalnich skupin typu FATF (FSRB).
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0sob a jinych pravnich usporddani v souladu se standardy FATF. Tato metodika rovnéz vysvétluje
vztah mezi opatfenimi hloubkové kontroly klienta a specifickymi opatfenimi na zvySeni
transparentnosti a mlzZe byt pro finanéni instituce a uréené nefinanéni obory a profese pfinosny
v procesu zavadéni opatfeni na prevenci prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Tato
metodika se vénuje ndsledujicim oblastem:

a) pfehled moznych zplsobl zneuZivani pravnickych osob a jinych pravnich usporadani
a problematika zavadéni opatfeni na zabranéni takového zneuzivani (Kapitola II)

b) definice skute¢ného vlastnika (Kapitola Ill)

c) informace o ucinnych postupech boje proti zneuZivani pravnickych osob a jinych pravnich
usporadani (Kapitola 1V)

d) navod pro zavadéni opatfeni na posileni transparentnosti pravnickych osob (Kapitola V)

e) navod k zavadéni opatfeni na posileni transparentnosti jinych prdvnich usporadani
(Kapitola VI)

f) vztah mezi standardy transparentnosti a skutecného vlastnictvi (Doporuceni 24 a 25)

a jinymi Doporucenimi (hloubkova kontrola klienta - Doporucéeni 10/22 a bezhotovostni platby -
Doporuceni 16) (Kapitola VII)

g) zpfistupnéni informaci pfislusnym organim (Kapitola VIIl), a
h) metodika mezinarodni spoluprace v kontextu informaci o skutecném vlastnictvi (Kapitola IX).
7. Tato metodika je nezavazna a jeji ¢lanky nejsou nadrazeny vili narodnich organd. Je minéna

spise jako doplnék stavajici metodiky FATF a jinych iniciativ’® a snaii se predeviim stavét
na existujicich zpravach a vyzkumech, véetné pfislusnych typologickych zprav FATF a na zkuSenostech
statd. Bere rovnéz v Uvahu aktivity jinych mezinarodnich skupin a spolecenstvi, ktera se rovnéz snazi
prosadit zvySenou transparentnost pravnickych osob a jinych pravnich usporadani.

12 FATF ptedeviim zpracovava metodiku k implementaci p¥istupu na zékladé analyzy rizik pro finanéni instituce a uréené
nefinanéni obory a profese, véetné poskytovatelti sluzeb svéfenskym fonddm a pravnickym osobam, jenz se po
dokonéenti stane piilohou k této zprave.

© 2014 Stranka 3
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Il. ZNEUZiVANi PRAVNICKYCH OSOB A JINYCH PRAVNICH

USPORADANI
8. Finanéni akéni skupina (FATF)®, Svétova banka a Iniciativa na odcerpavani kradeného
majetku StAR (Stolen Asset Recovery Initiative) Ufadu OSN pro drogy a trestnou &innost (UNODC)"
ve svych studiich analyzuji zneuZivani pravnickych osob a jinych pravnich usporadani pro nezakonné
ucely, vcetné prani Spinavych penéz a financovdni terorismu. Obecné fteceno, nedostatek
dostatecnych ndleZitych (viz studie), presnych a aktudlnich informaci o skute¢ném vlastnictvi
umoznuje prani Spinavych penéz a financovani terorismu tim, Ze zakryva:

[ TotoZnost znamych pachatell nebo osob, podezfelych z trestné cinnosti,

[ Skuteény ucel bankovniho Gc¢tu nebo jméni pravnické osoby nebo jiného pravniho
usporadani, a/nebo

[ Zdroj nebo vyuZivani finanénich prostfedkl nebo majetku spojeného s pravnickou osobou
nebo jinym pravnim usporadanim.

9. Informace o skutec¢ném vlastnictvi Ize zakryvat za pomoci:

a) prazdnych schranek (shell companies)®™, jez jsou zfizovany s rliznymi formami vlastnické

struktury, a to predevsim v pripadé, ze je pritomno zahranicni vlastnictvi rozprostfené do nékolika
jurisdikci;

b) slozité vlastnické a Fidici struktury s vyuZitim mnoha vrstev akcii na jméno jinych
pravnickych osob;

) akcii na dorucitele a poukazek na akcie na dorucitele;
d) neomezeného vyuzivani pravnickych osob jako ¢lend fidicich organa;
e) formalnich povérenych akcionard a povérenych ¢lenl Fidicich organl, jejichz totoznost

neni znama;

v o

f) neformalnich povérenych akcionarli a povérenych ¢lena tidicich organd, jako jsou blizci
spolecnici a rodiny; a

Y4 ,

g) svéfenskych fond( a jinych pravnich usporadani, kterd umoznuji oddéleni pravniho
vlastnictvi a skute¢ného vlastnictvi majetku;

h) vyuziti zprostfedkovatell, ktefi zfizuji pravnické osoby a to véetné profesionalnich
prostrednik.

13 EATF (2006) and FATF & CFATF (2010).

1 The Puppet Masters byla vydana v roce 2011 Svétovou bankou / UNODC StAR. Tato komplexni zprava popisuje vice nez 150 piikladd
rozsahlé korupce a dovozuje, Ze vétsina pripadl rozsahlé korupce je alespon z ¢asti postavena na zneuziti jednoho nebo vice pravnich
usporadani s cilem zakryt skute¢ného majitele. Zprava zkouma zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich usporadani k zakryvani
kradeného majetku, detailné popisuje, jak mohou byt pravnické osoby a jind pravni uspofadani zneuzivany pro pachani trestného ¢inu
korupce, popisuje zavazné problémy, kterym staty Celi pfi zavadéni opatieni na prevenci zneuZivani pravnickych osob a jinych pravnich
usporadani pro korupci a poskytuje | doporuceni, jak tyto problémy fesit.

- Pro ucely této zpravy se spolecnostmi typu “prazdna schranka” rozumi spolecnosti, jez byly zfizeny, ale nevykazuji Zadnou
podnikatelskou ¢innost.
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10. Tyto problémy se znasobuji, kdyz je pravnicka osoba nebo pravni usporadani ve vice zemich.
Pachatelé obvykle zfizuji, spravuji, ovladaji, vlastni a financuji prdvnické osoby a jind pravni
usporadani z rGznych zemi tak, aby pfislusnym organtim v jakékoli jurisdikci zabranili ziskat relevantni
informace o subjektu vySetfovaném pro podezieni z prani Spinavych penéz a financovani terorismu
nebo s nimi spojené predikativni trestné cinnosti ¢iny, jako je korupce nebo danova kriminalita.
Pravnické osoby a jind pravni usporadani Ize snadno zfizovat v nékolika zemich zaroven a ziskat tim
pristup k mezindrodnimu finanénimu systému. Skute¢ni majitelé a poskytovatelé sluzeb svérenskym
fonddm nebo obchodnim spole¢nostem a dalsi relevantni odborni poradci vétSinou sidli mimo
jurisdikci, kde byla prdvnickd osoba nebo jiné pravni usporddani zfizeno. Struktury zfizené
ve vice jurisdikcich (skladajici se z vice pravnickych osob, jinych pravnich uspofadani a svéfenskych
fondl zfizenych v rlznych zemich) se velmi sloZité dohledavaji, a to predevsim v pfipadé,
Ze pachatelé legalizuji vynosy z trestné cinnosti za pomoci zdanlivé legalnich transakci. V takovych
pripadech je mezindrodni spoluprace a snahy o vysledovani toku penéz vétSinou velmi frustrujici
a vysetfovani byva komplexni a zdlouhavé.

11. Obchodni spole¢nosti s uréitymi charakteristikami mohou predstavovat vyssi riziko prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Jednd se predevsim o komplikované vlastnické struktury,
jez prislusSnym organtm znacné ztézuji pfistup k presnym informacim o skute¢ném vlastnictvi (napf.

prazdné schranky nebo akcie na dorucitele) pti vysetfovani podezieni ze zneuzivani takové pravnické
osoby.

12. Pro zakryvani skute¢ného jméni a vynos( z trestné cinnosti jsou Casto zneuzivany
i svéfenské fondy. Svérensky fond je napfiklad zfizen v jedné jurisdikci a potom vyuZivan v jiné
jurisdikci za Uc¢elem zakryti plivodu vynosl z trestné ¢innosti. Mize byt vyuzivan k zajisténi anonymity
tak, Ze pachatelé absolutné oddéli skuteéného majitele od jmen jinych stran, véetné spravce,
zakladatele, protektora nebo obmysleného (pfijemce).

13. Nedostatecny pristup organt cinnych v trestnim fizeni a jinych pfislusnych statnich organt
k informacim o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob a jinych pravnich usporadani je velky problém
v pripadé, Ze takové informace Zadnd strana neuchovava. Pfislusné organy, které maji pristup
k informacim o skute¢ném vlastnictvi, mohou lépe identifikovat totoZnost fyzickych osob, které
mohou byt pachateli vy$etfované &innosti nebo je maji informace nutné k dal$imu vySetfovani. Sirsi
pristup k informacim pachatelim trestné Cinnosti nevyhovuje. Financni instituce a urcené nefinanc¢ni
obory a profese jsou velmi dullezité proto, Ze ziskavaji informace o skute¢ném vlastnictvi, které
pomahaji zabranovat zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani ve finan¢nim
systému. Pfi zavadéni opatfeni na zajisténi pristupu k presnym informacim o skute¢ném vlastnictvi
vSak staty nardZzeji na znacné problémy. V mnoha statech nejsou informace o skute¢ném majiteli
(navic k informacim o pravnim vlastnictvi) pristupné, protoZe nejsou shromazdovany a dostatecné
ovérovany v okamziku zfizovani pravnické osoby ani v jakémkoli dalsSim stadiu jeji existence.
To znacné znemozZnuje snahy organl cinnych v trestnim zfizeni a jinych pfislusnych organd
vysledovat ,tok penéz“ v ramci financniho vySetfovani pravnickych osob a jinych pravnich
usporadani.

14. V praxi vyuZivaji pachatelé sofistikovana podvodna schémata prani Spinavych penéz a vynosl
z trestné Cinnosti pres vice raznych pravnickych osob nebo jinych pravnich uspofadani a neomezuji se

’

pouze na jeden subjekt. Jak pro pravnické osoby a tak pro jind pravni usporadani plati stejné principy
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transparentnosti. Zplsob uplatfiovani opatreni proti jejich zneuZivani se vsak muze lisit v disledku
rozdilu mezi rlznymi typy pravnickych osob a jinych pravnich usporadani, a proto tato zprava
popisuje metodiku posilovani transparentnosti pravnickych osob a jinych pravnich usporadani
ve zvlastnich oddilech.
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I1l. DEFINICE SKUTECNEHO MAJITELE
Ramecek 1. Definice 'skuteéného majitele' podle Glosafe k Doporuc¢enim FATF

Skutecnym majitelem se fyzickd rozumi osoba(y), kterd(é) fakticky50 vlastni nebo ovlddd klienta51 a/nebo
fyzickd osoba jejimz jménem se transakce provddi. To zahrnuje rovnéZ osoby, které fakticky vykondvaji
rozhodujici vliv na fizeni pravnické osoby nebo jiného pravniho uspordddni.

>0 Terminy "fakticky vlastni nebo ovlada" a "rozhodujici vliv" poukazuji na situace, kdy je

vlastnictvi nebo vliv vykonavan za pomoci fetézce vlastnikd nebo za pomaci jiného vlivu nez primého.

> Tato definice by se méla rovné? vztahovat na obmysleného Zivotniho nebo jiného

investi¢niho pojistovaciho produktu.
Poznamka: pozndmky pod ¢arou jsou z Glosdre k Doporucenim FATF

PRAVNICKE OSOBY

15. Definice pojmu skutecného vlastnictvi pravnické osoby podle FATF je treba odlisit
od koncepci pravniho vlastnictvi a Fidici struktury™. Na jedné strané pravni vlastnictvi znamena,
ze fyzickd nebo prdvnickd osoba vlastni pravnickou osobu v souladu s ustanovenimi prdva dané
jurisdikce. Na druhou stranu ovladani fidici struktury spolecnosti znamena schopnost Cinit relevantni
rozhodnuti o ¢innosti pravnické osoby a takova rozhodnuti provadét. Pravnickou osobu lze ovladat
riznymi zpUsoby (napfiklad cestou vlastnictvi kontrolniho baliku akcii). Zakladnim prvkem definice
skuteéného majitele podle FATF je, Ze jde za vlastnictvi a ovladani a zavadi aspekt skutecného
vlastnika a ovladajici osoby. Jinymi slovy, definice FATF se zaméfuje na fyzické osoby (ne pravnické),
které skutecné vlastni a vyuZivaji kapitdlu nebo jméni pravnické osoby a rovnéZ na osoby, které
skutecné pravnickou osobu ovladaji (a to bez ohledu na skutecnosti, zda v dané pravnické osobé maji
néjaké postaveni Ci ne), spiSe nez na (fyzické nebo pravnické) osoby, které maji ze zdkona (tj. na
papite) takovou pravomoc. Napfiklad pokud spolec¢nosti v souladu se zakonem vlastni jind spolecnost
(podle informaci zverejnénych pfi zfizeni) skutecnymi majiteli jsou fyzické osoby, které stoji
za druhou spolec¢nosti nebo holdingovou spole¢nosti v fetézci vlastnictvi a které tuto spolecnost
skutec¢né ovladaji. Stejné tak osoby uvedené v zakladajicich listinach jako statutarni organy, které
vsak vystupuji za jinou osobu, nemohou byt povazovany za skutecné majitele, protoze ve skutecnosti
jsou pouze nastroji jinych osob k ovladani daného subjektu.

16. Jinym vyznamnym prvkem definice skutec¢ného vlastnictvi podle FATF je, Ze zahrnuje fyzické
osoby, jejichz jménem se provadéji transakce, a to i v pfipadé, Ze takova osoba neni faktickym
majitelem nebo nema pravni vlastnictvi nebo vliv nad klientem. Toto odrazi rozdil mezi hloubkovou
kontrolou klienta (CDD) v Doporuceni 10, které je cileno na obchodni vztahy se zdkazniky a
prilezitostné obchody. Tento prvek definice FATF se zaméfuje na jednotlivce, ktefi provadéji
transakce, jez jsou UmysIné strukturovany tak, aby zlstala skryta identita skutecného majitele nebo
ovladajici osoby, ale realizator transakce si mohl ponechat vynosy.

17. Informace o skutecném vlastnictvi prdvnickych osob, jeZz maji byt shromazidovany
a uchovavany, jsou uvedeny v Kapitole V. nize.

16 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odstavec 3.
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JINA PRAVNI USPORADANI

18. Definice pojmu skute¢ného majitele podle FATF plati i v kontextu jinych pravnich usporadani,
jimiz se rozumi fyzické osoby na konci fetézce vlastnictvi, které fakticky vlastni nebo maji vliv
na pravni usporadani, a to véetné osob, které fakticky maji rozhodujici vliv na pravni usporadani
a/nebo fyzické osoby, jejichz jménem se obchody provadéji. V tomto kontextu vsak specifické
charakteristiky pravnich uspofadani identifikaci skute¢éného majitele v praxi ztéZzuji. Napfiklad
u svérenského fondu se pravni vlastnictvi a ovladani majetku oddéluji od vécnych prav vyplyvajicich
z majetku, ktery tvofi svéfensky fond (tim si nejsem jistd separated from the equitable interests in
the asset). To znamenad, Ze vlastnit, ovladat nebo mit prospéch ze svéfenského fondu mohou mit
rizné osoby, a to v zavislosti na platné pravni Upravé svérenskych fondd a ustanovenich upravujicich
formu zakladajicich listin svéfenského fondu (napf. notdrsky zdpis o zaniku fondu). V nékterych
statech legislativa upravujici svérenské fondy umoziuje, aby zakladatel a obmysleny (a nékdy
i spravce) byli totoZni. Notdrské zapisy o zaloZeni fondu se také casto liSi a mohou obsahovat
ustanoveni, ktera budou mit dopad na to, kdo a kde bude skute¢né ovladat majetek fondu, a to
véetné pfipadnych ¢lankd, podle nichz ma zakladatel urcitd prava (jako napfiklad pravo revokovat
svéfensky fond a nechat si majetek takového fondu vratit). To mize pomoci pfi odhalovani
skutecného maijitele svérenského fondu a jeho pfipadnych spolec¢nikd. Dalsi informace k feseni
takovychto situaci v praxi jsou uvedeny v Kapitole VI.

19. Informace o skute¢ném vlastnictvi, které je u jinych prévnich usporadani tfeba shromazdovat
a uchovavat jsou dale rozvedeny v Kapitole VI.
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IV. UCINNE MECHANISMY PRO BOJ PROTI ZNEUZiVANi PRAVNICKYCH OSOB
A JINYCH PRAVNICH USPORADANI

20. Cilem této metodiky je podpofit staty pfi zavadéni Doporuceni 24 a 25.
Ramecek 2. Doporudeni 24 - Transparentnost a skutecné vlastnictvi pravnickych osob

Staty by mély zavést opatreni branici zneuziti pravnickych osob k prani penéz nebo financovani
terorismu. Staty by mély zajistit, aby si kompetentni organy mohly véas opatfit nebo ziskat nalezité,
pfesné a aktualni informace o skutecnych majitelich a ovladajicich osobach pravnickych osob.
Predevsim staty, které umoznuji pravnickym osobam vydavat akcie na doruditele nebo poukdazky
na akcie na dorucitele nebo které umoznuji plisobeni povérenych akcionard nebo povérenych clend
fidicich organd, by mély zavést Ucinna opatreni k zabranéni jejich zneuzivani k prani penéz nebo
financovani terorismu. Staty by mély zvazit zavedeni opatreni, kterd finanénim institucim a uréenym
nefinanénim obordm a profesim pti plnéni pozadavkl stanovenych v Doporucenich 10 a 22 usnadni
pristup k informacim o skutec¢nych majitelich a ovladajicich osobach.

Ramecek 3. Doporucdeni 25 - Transparentnost a skuteéné vlastnictvi jinych pravnich uspofadani

Staty by mély zavést opatfeni branici zneuZiti jinych pravnich subjektd k prani penéz nebo
financovani terorismu. PredevsSim by mély zajistit, aby si kompetentni orgdny mohly vcas opatfit
nebo ziskat naleZité, presné a aktudlni informace o svérenskych fondech, véetné informaci
o zakladateli, svéfenském spravci a obmyslenych. Staty by mély zvazit zavedeni opatreni, ktera
finanénim institucim a uréenym nefinancénim oborlm a profesim pfi plnéni pozadavkd stanovenych
v Doporuceni 10 a 22 usnadni pfistup k informacim o skute¢nych majitelich a ovladajicich osobach.

21. V Unoru 2013 se FATF shodla na metodice hodnoceni technického souladu s Doporucenimi
FATF a prezkumu uacinnosti systéma proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
v jednotlivych statech'. Pro ucely tohoto hodnoceni se G&innosti rozumi mira, do niZ jsou finanéni
systémy a ekonomiky chranény pred nebezpecim prani Spinavych penéz a financovani terorismu
a pronikani terorismu. FATF hodnoti Ucinnost primarné na zakladé jedenacti okamzitych vystupl
(Immediate Outcome). Hodnoceni okamzitého vystupu 5 (10.5) se tyka pravnickych osob a jinych
pravnich usporadani. 10. 5 a charakteristika u¢inného systému jsou nasledujici:

Rameclek 4. Okamzity vystup 5

Pravnické osoby a jinda pravni usporadani nemohou byt zneuZivany pro prani Spinavych penéz
a financovani terorismu a informace o jejich skute¢nych majitelich jsou vcas pfistupné pfislusnym
organliim.

Charakteristika tucinného systému
Jsou zavedena opatreni:
[ Branici zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani k pachani trestné Cinnosti;

[ K zajisténi dostatecné transparentnosti pravnickych osob a jinych pravnich usporadani; a

17 FATF (2013a).
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[ K zajiSténi vcasného pristupu k presnym a aktualizovanym zakladnim informacim
a informacim o skute¢ném vlastnictvi.

Zakladni informace jsou verejné pfistupné a informace o skutecném vlastnictvi jsou pfistupné
pfislusnym organlim. Osoby, které tato opatfeni porusi, budou potrestany ucinnymi, prfimérenymi
a odrazujicimi sankcemi. Vysledkem je stav, kdy pravnické osoby a jind pravni usporadani prestanou
byt pro pachatele atraktivnim nastrojem k pdchani trestné cinnosti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu.

22. Soulad s Doporucenimi 24 a 25 je komplexné propojen s Ucinnosti opatfeni hodnocenych
v okamzitém vystupu 5 proti zneuZivani pravnickych osob a jinych pravnich usporadani pro prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Doporuceni 24 a 25 poZaduji, aby staty zajistily v€asny
pfistup k ndlezitym, pfesnym a aktualizovanym informacim o skutecném vlastnictvi. Proto jsou
opatreni na implementaci Doporuceni 24 a 25 pro celkovou Ucinnost systému nezbytna. Vzhledem
k propojeni Doporuceni a ucinnosti je tato metodika koncipovana jako nastroj na podporu statl pfi
implementaci Doporuceni 24 a 25 zplsobem, ktery vede ke zvySené Gcinnosti.
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V. POSILENi TRANSPARENTNOSTI PRAVNICKYCH OSOB (R.24)

23. Staty by mély v souladu s Doporucenim 24 a Vysvétlivkami zavést ucinnd opatieni
na zabranéni zneuzivdni pravnickych osob pro prani Spinavych penéz a financovani terorismu
a zajistit dostatecnou transparentnost pravnickych osob. Zakladnim poZadavkem je, aby staty zajistily
pfislusnym organim vcasny pristup k dostatechym, prfesnym a aktualizovanym informacim
o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob. Tato kapitola je vénovana zdkladnim otazkam
implementace Doporudeni 24 a prisluSnym postuplim.

DEFINICE "PRAVNICKYCH OSOB "

24, Doporuceni 24 se vztahuje na Sirokou Skdlu "pravnickych osob " jimiz se rozumi jakdakoli
uporadani jind nez fyzicka osoba, jez mohou zaloZit staly obchodni vztah s financni instituci nebo
jinak vlastnit majetek. K nim patfi obchodni spolecnosti, nadace, vefejnopravni instituce typu
“anstalt” a spolecnosti s ru¢enim omezenym, sdruZeni a jind podobna relevantni usporadani, kterd
maji pravni subjektivitu’®. Mohou mezi nimi byt i neziskové organisace (NGO), jejich? formy se
mohou v jednotlivych jurisdikcich lisit a mohou byt ve formé nadaci, sdruZzeni nebo druZstev.

ROZSAH DOPORUCENI 24

25. Doporuceni 24 je vénovano predevsim zavadéni komplexnich opatfeni pro boj proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu v pravnickych osobach. To neznamend, ze do Doporuceni 24
nespadaji i jind pravni usporadani. Doporuceni 24 specificky uklada statiim, aby vyuZivaly stejna
opatfeni jako u pravnickych osob také u nadaci, vefejnoprdvnich instituci typu “anstalt”,
a spolecnosti s ru¢enim omezenym s tim, Ze budou zohledrfiovat viechna specifika takovych forem
a struktur®.

26. Na zakladé analyzy rizik prani penéz a financovani terorismu by staty mély nastavit specificka
opatteni pro vsechny typy pravnickych osob v daném staté. Pokud jde o jiné typy pravnickych osob,
staty by mély vzit v ivahu rlzné formy a struktury téchto pravnickych osob a miru rizika prani penéz
a financovani terorismu spojenou s kazdym typem pravnické osoby s cilem dosahnout vhodné miry
transparentnosti. Staty by pfinejmensim mély zajistit, aby tyto pravnické osoby zaznamenavaly
a aktualizovaly obdobné zakladni informace a aby tyto informace byly kompetentnim organiim
pristupné bez zbytecného odkladu. Staty by mély navic zajistit, aby kompetentni organy mély rychly
pristup k nalezitym, pfesnym a aktudlnim informacim o skutecném majiteli téchto jinych pravnickych
osob®.

18 Glosdr k Doporucenim FATF.
19 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 16.
20 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 17.
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POCHOPENI RIZIKA SPOJENEHO S PRAVNICKOU OSOBOU

27. Staty musi predevsim zndt typy pravnickych osob a jinych pravnich usporadani zfizovanych
v jejich jurisdikcich a s nimi spojena rizika. Staty by mély mit zavedena pfislusna opatfeni umoziujici:

a) identifikovat a popsat rizné druhy, formy a zakladni rysy pravnickych osob ve staté;

b) identifikovat a popsat procesy (i) zfizeni pravnickych osob a (ii) ziskani a zaznamenani
zakladnich informaci a informaci o skute¢ném majiteli pravnické osoby ;

c) zverejnit vySe uvedené informace; a

d) vyhodnotit riziko prani penéz a financovani terorismu spojené s rliznymi druhy pravnickych
osob zfizenych v daném staté?.

28. Staty by mély provést diakladné hodnoceni rizik spojenych s pravnickymi osobami a toto
hodnoceni by mélo byt soucasti SirSiho hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu
v daném staté®. V hodnoceni je tfeba zvaZit relevantni pravni a regulatorni otazky. Jako soudast
hodnoceni rizik doporucujeme prezkoumat pripady, ve kterych byly pravnické osoby v minulosti
zneuzivany pro trestnou ¢innost a timto zplsobem identifikovat typologie a subjekty ve vyssim riziku.
V hodnoceni je tfeba sledovat nejenom vnitrostatni rizika a slabd mista spojena s existenci
pravnickych osob zfizovanych v souladu s vnitrostatnim pravem daného statu, ale i mezinarodni rizika
a slabd mista spojena s pravnickymi osobami zfizenymi v jinych jurisdikcich, ale pUsobicich v jurisdikci
daného statu a vyuzivajicich sluzeb bank ve staté zfizovatele, a to pfedevsim pokud ma zfizujici stat
nedostate¢nou kontrolu nad moZnym pranim Spinavych penéz a financovanim terorismu.
Pfi hodnoceni rizik spojenych s rlznymi typy pravnickych osob je tfeba zvazit i zhodnoceni rizik
vybranych jurisdikci a typt poskytovatelil sluzeb®.

ZAKLADNi INFORMACE O SKUTECNEM VLASTNICTVi
Obchodni rejstfiky

29. Vysvétlivka k Doporuceni 24 stanovuje, Ze staty by mély zajistit jako nutnou podminku,
Ze zakladni informace o obchodnich spole¢nostech budou ziskavdny a evidovany v obchodnich
rejst¥icich. Tyto informace by mély zahrnovat®*:

m jméno spolecnosti, doklad o vzniku, pravni formu a status, adresu sidla, zakladni pravidla ¢innosti
a vymezeni pravomoci uvniti spolecnosti (napf. spolecenska smlouva a stanovy) a seznam clend
fidicich organa.

30. Tyto informace v obchodnich rejst¥icich by mély byt vefejné dostupné®.

21 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst.2.

22 Podle Doporuceni 1 maji staty byt schopny zjistit, vyhodnotit a porozumét rizikiim prani penéz a financovani terorismu. Viz FATF (2012).
23 Svétova banka / zprava UNODC StAR (2011), st. 66.

24 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 5.

25 Vysvétlivka k Doporudeni 24, odst. 13.
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Obchodni spolec¢nosti

31. Obchodni spolecnosti by mély ziskat a uchovavat zakladni informace, jez by mély obsahovat
nasledujici®®:

a) jméno spolecnosti, doklad o vzniku, pravni formu a status, adresu sidla, zakladni pravidla ¢innosti
a vymezeni pravomoci uvniti spolecnosti (napf. spolecenskd smlouva a stanovy) a seznam clenl
fidicich organl

b) seznam podilnikd nebo ¢lend obsahujici jména téchto podilnikd ¢i ¢lent a velikost podild kazdého
z nich a kategorie podild (véetné povahy hlasovacich prav s nimi spojenych). Tyto informace mohou
byt uchovavany obchodni spole¢nosti samotnou nebo tfeti osobou povéienou danou spoleénosti
a mély by byt uchovavany na Uzemi statu na misté, které spolecnost oznami rejstiiku podnikd.
Jestlize vSak spolec¢nost nebo obchodni rejstfik uchovavd na Uzemi statu informace o skutec¢ném
majiteli, pak se seznam akcionafll nemusi nachdzet na Uzemi tohoto statu za predpokladu,
Ze spole¢nost je schopna dané informace na zadost neprodlené predlozit.

INFORMACE O SKUTECNEM MAJITELI

32. Zakladnim poZadavkem Doporuceni 24 je, aby staty zajistily ndlezité, presné a aktudlni
informace o tom, kdo je skutecnym majitelem vSech pravnickych osob. Jejich organy by mély k témto
informacim mit v&asny p¥istup?’. Informace o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob Ize ovéFit
pomoci:

Krok 1: (a) zjisténi totoZnosti fyzickych osob (pokud fyzické osoby viibec existuji, protoze podily
mohou byt rozdéleny tak, Ze neexistuje Zadna fyzickd osoba jednajici samostatné nebo spolecné
s jinou osobou), které v pravnické osobé maji kontrolni vlastnicky podil, a

(b) pokud existuje pochybnost, zda osoby s kontrolnim vlastnickym podilem jsou skute¢nymi majiteli
nebo pokud zadna fyzickda osoba nevykondva kontrolu prostfednictvim vlastnického podilu, zjisténi
totoznosti fyzickych osob (existuji-li), které vykonavaji kontrolu nad pravnickou osobou jinymi
zpUsoby.

Krok 2: neni-li na zdkladé bodl (a) nebo (b) identifikovana Zadna fyzickd osoba, mély by financni
instituce zjistit a odpovidajicimi opatfenimi ovéfit totoznost pfislusné fyzické osoby v pozici feditele
spoleénosti®®.

33. NiZe jsou uvedeny nékteré ptiklady fyzickych osob, které mohou byt povazovany za skutecné
majitele na zakladé skutecnosti, Ze skutecné vlastni nebo fakticky ridi pravnickou osobu, a to bud' diky
vlastnickému podilu, postaveni v takové pravnické osobé nebo ovladani pravnické osoby jinymi
zpUsoby:

26 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 4.
27 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 1.
28 Vysvétlivka k Doporuceni 10, odst. 5(b)(i).
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Fyzické osoby, jez mohou ovlddat prdvnickou osobu skrz vlastnicky podil

a) Fyzickd osoba (fyzické osoby) pfimo nebo nepfimo drzici minimalni procento vlastnického
podilu v pravnické osobé (prahovy pfristup). Napriklad Doporuceni 24 umoznuje urcit osoby drzici
kontrolni vlastnicky podil na zédkladé prahové hodnoty (jakdkoli osoba vlastnici podil na spolecnosti

presahujici urcité procento, napfiklad 25%)*

. Doporuceni FATF nespecifikuji, zda je takova prahova
hodnota primérena. Pfi stanovovani pfiméreni prahové hodnoty by staty mély vychazet bud' z rizika
prani Spinavych penéz a financovani terorismu analyzovaného pro rzné typy pravnickych osob nebo
z minimalnich prahovych hodnot ustanovenych pro vybrané prdvnické osoby v souladu s obchodnim
nebo spravnim pravem. PFistup za pomoci vlastnického podilu indikuje pravdépodobnost vétsiho
poctu skutecnych majitell (pokud bude prahovd hodnota nastavena na vice nez 25%, mohou byt
maximalné 3 skute¢ni majitelé). V kazdém pripadé je tfeba vnimat procento vlastnického podilu jako
faktor, ktery je mezi ostatnimi urcujicimi faktory klicovy. Je rovnéz dulezité zdlraznit, Ze tento pristup
zahrnuje aspekt nepfimého Fizeni a ovladani, jenZz mlzZe zasahovat daleko za formalni vlastnictvi
a mlzZe byt realizovano cestou fetézeni pravnickych subjektl. Staty by mély zavést koncepci
vlastnického podilu, jenz bude dostatecné jasna, prakticka, pouzitelnd a vynutitelna pro celou $kdlu
pravnickych osob spravovanych v daném staté.

b) Akcionaf ovladajici pravnickou osobu jako jednotlivec ¢i ve skupiné s dalSimi akcionafi,
vCetné ovladani cestou smlouvy, memoranda, jiného vztahu, zprostiedkovatelského vztahu, nebo
pfidruzeného subjektu (a pFistup vétsinového podilu). Je rovnéz duilezité zdlraznit, Ze tento pristup
zahrnuje aspekt nepfimého fizeni nebo ovladani, jenz mize zasahovat daleko za formalni (pfimé)
vlastnictvi

a mulZe byt realizovano cestou fetézeni pravnickych subjektli nebo cestou prostifednikll. Toto
nepfimé fizeni lze provadét rlznymi zplsoby, a to naptiklad na zdkladé dohody akcionarq,
dominantnim vlivem nebo najmenovanim vysokého managementu. Aby zvysili svou kontrolu nad
fizenim, mohou akcionafi uzavirat formalni i neformdlni dohody nebo mohou vyuZit povérenych
vlastnik(l akcii. Staty budou muset zvazit rlizné typy vlastnickych podill a moZnosti jejich vyuzivani
v daném staté, a to vCetné hlasovacich a ekonomickych prdv. Dale je tfeba zkoumat, zda dana
obchodni spole¢nost vydala néjaké prevoditelné cenné papiry nebo zda ma néjaké zavazky, jez by
mohly byt pfevedeny na hlasovaci prava.

Fyzické osoby, jeZ mohou oviddat prdvnickou osobu jinymi zplisoby

c) Fyzicka osoba ovladajici pravnickou osobu jinymi zptisoby, jako jsou osobni vazby na osoby
vySe popsané nebo na osoby vlastnici pravnickou osobu.

d) Fyzickd osoba ovladajici pravnickou osobu bez vlastnického podilu tim, Ze se podili
na financovani takové pravnické osoby, na zakladé blizkych rodinnych nebo pratelskych vztahd,
historickych nebo smluvnich vztahll nebo pokud je pravnicka osoba v prodleni s platbami.

Navic fizeni Ize pfedpokladat i tam, kde k ovladani nikdy fakticky nedoslo, a to v napfiklad v pfipadé
vyuzivani, pozivani nebo prospéchu ze jméni ve vlastnictvi pravnické osoby.

29 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 1.
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Fyzické osoby, jeZ mohou ovlddat prdvnickou osobu pomoci clenstvi v Fidicich orgdnech prdvnické
osoby

e) Fyzickd osoba zodpovédna za strategicka rozhodnuti, jez maji zasadni vliv
na podnikatelskou €innost nebo celkové sméfovani pravnické osoby. V zavislosti na tom, o jakou
fyzikou osobu a jurisdikci se jedna, mohou prevzit ¢lenové Fidicich orgdnd aktivni roli v fizeni dané
pravnické osoby. Jejich totoZznost mizZe byt zdrojem uZitecnych informaci. Pokud stat umoznuje
¢innost povérenych vlastnikd vystupujicich ve prospéch neidentifikovanych zajmd, mohou vsak

informace o ¢lenech fidich orgdnd mit omezenou hodnotu.

f) Fyzicka osoba, jez ma vykonnou moc nad kazdodenni nebo pravidelnou ¢innosti pravnické
osoby na zakladé ¢lenstvi v fidicich organech takové pravnické osoby, jako je postaveni generalniho
feditele (CEO), financniho reditele (CFO), obchodniho nebo vykonného feditele nebo presidenta.
Fyzickd osoba, jenz ma znacny vliv na financni vztahy pravnické osoby (véetné jednani s finanénimi
institucemi, které pro pravnickou osobu spravuji Ucty) a bézné financni aspekty pravnické osoby.

DALSi OPATRENiIi NA PODPORU TRANSPARENTNOSTI

34. Doporuceni 24 rovnéz stanovuje, ze staty by mély zavést opatieni zajistujici zakladni pozadavky
na zvyseni transparentnosti pravnickych osob:

a) Informace by mély byt pfesné a aktualizované: Zakladni informace a informace o skutecném
vlastnictvi vSech pravnickych osob (véetné informaci poskytovanych obchodnimi rejstiiky) by mély
byt presné a pravidelné a véas aktualizované®. Tento pozadavek lIze vysvétlit nasledovné: zaprvé by
tyto informace mély byt aktudlni a presné ve chvili zfizeni pravnické osoby a za druhé musi byt
informace i nadale vcas aktualizovany, ¢imz se mini okamzitd aktualizace kdykoli pti jakékoli zméné.

b) Za neplnéni by mély byt sankce: Staty by mély zajistit, Ze jakdkoli pravnickd nebo fyzickd
osoba ponese jasnou odpovédnost za neplnéni poZadavkd Doporuceni 24 a uvalovat ucinné,
pfiméfené a odrazujici sankce®. Otazku sankci déle rozvadime nize v kapitole vénované
mechanismUim ziskavani informaci o skute¢ném vlastnictvi.

c) Méla by byt zavedena opatfeni pro ucely fesSeni specifickych prekdZek transparentnosti
obchodnich spolecnosti: Staty prijmou specifickd opatfeni nutnd k zabranéni zneuzivani jinych
mechanismu, které jsou Casto vyuzivany k zakryti vlastnictvi obchodnich spolec¢nosti, a to véetné akcii

v s . Ve 2 v v ’ . 7 v v ’ v Vs s s
na dorucitele, poukazek na akcie na dorucitele®, povérenych akcionari a povérenych ¢lend Fidicich
organt®.

Doporuceni 24 dava statim urcitou flexibilitu v rozhodovani o tom, jakad opatreni budou pro jejich
specifické okolnosti vhodna®.

30 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 11.

31 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 18.

32 Glosar k Doporucenim FATF definuje akcie na dorucitele jako pfenosny instrument, jenZ pfenasi vlastnictvi pravnické osoby na osobu,
jenz je drzitelem listiny akcie na dorucitele.

33 Povérené osoby, jeZ prebiraji fizeni nebo vlastnictvi za nejmenovanou osobu, jsou ¢asto zapojeny do velkych korupcnich pfipadd a
predstavuji velkou piekazku pro uéinné vyuzivani rejstfiki podnikd: Svétova banka/ zprava UNODC StAR (2011), strany 51 a 72.

34 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 14 az 15.
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35. Vysvétlivka k Doporuceni 24 stanovuje, Ze staty by mély pfijmout opatfeni k prevenci zneuziti
akcii na dorucitele a poukazek na takové akcie naptiklad pomoci jednoho nebo vice nasledujicich
opatieni®:

a) jejich zdkazem;

b) jejich preménou na akcie na jméno nebo poukazky na akcie na jméno (napf. prostfednictvim
jejich dematerializace);

c) jejich imobilizaci prostfednictvim pozadavku, aby byly uloZeny u regulované financni
instituce nebo profesiondlniho zprostfedkovatele;

d) pozadavkem, aby akcionafi s kontrolnim podilem o svém kontrolnim podilu informovali
obchodni spolecnost a aby tato spolec¢nost zaznamenala jejich totoZnost.

36. Vysvétlivka k Doporuceni 24 stanovuje, Ze staty by mély pfijmout opatfeni k prevenci zneuZiti
statusu povérenych akcionafli nebo povérenych ¢lend Fidicich organl napriklad pomoci jednoho
nebo vice nasledujicich mechanism:

a) poZzadavkem, aby povéreni akcionafi nebo povéreni Clenové Fidicich organl oznamili
spolecnosti a prislusnym rejstfikim totoZnost osoby, kterou zastupuji a aby tato informace byla
v pfislusnych rejstficich zaznamenana, a/nebo

b) pozadavkem, aby povéreni akcionafi a povéreni clenové fidicich organi museli ziskat
povoleni, aby jejich status povéreného akcionare nebo povéreného ¢lena fidiciho organu byl zapsan
v obchodnim rejstfiku, aby uchovavali informace, podle nichZz Ize identifikovat osobu, kterou
zastupuji, a aby tyto informace na zadost zpfistupnili kompetentnim organtim®.

37. K zamezeni zneuZiti statusu povérenych akcionard nebo povérenych clen( fidicich organt lze
vyuzit i jinych typl opatfeni, a to napfiklad:

a) Pokud je povérend osoba pravnickou osobou, potom by staty mohly zvaZit povinnost odhalit
totoZnost jakychkoli fyzickych osob, které vlastni nebo ovladaji povérenou osobu.

b) Pokud je povéreny clen fidicich organd pravnicka osoba, staty by mohly zvazit pozadavek,
aby alespon jeden clen fidicich organ( byl fyzickd osoba nebo povinnost poskytnout informace
o jakékoli fyzické osobé, jenz ovlada clena fidicich organg.

c) Poskytovatelé sluzeb pravnickym osobam a svérenskym fondlm casto pUsobi jako povéreni
akcionafi nebo povéreni ¢lenové fidicich orgadna s cilem zajistit, aby se jména skutecnych vlastnikd
pravnické osoby nemusela evidovat®’. Poskytovatelé sluieb pravnickym osobdm a svéfenskym
fonddm maji za povinnost postupovat v souladu s opatfenimi pro boj proti prani $pinavych penéz
a financovani terorismu a mély by byt predmétem dohledu (Doporuceni 22 a 28), véetné hloubkové
kontroly klienta zahrnujiciho ovéreni informaci o skute¢ném vlastnictvi. Tam, kde je bézna Cinnost
povérenych osob, by mély pfislusné staty zvazit licencovani povérenych akcionarl a clen( fidicich
organll. Tento rezim by uvaloval na licencovaného povéreného zastupce, aby uchovaval informace
0 0sobé, jejimz jménem jedna.

35 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 14.
36 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 15.
37 Zpréva World Bank / UNODC StAR (2011), st. 60.
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d) Pachatelé ¢asto vyuzivaji neformalni moznosti vyuZzit povérené osoby a prohlasuji za skutecné
vlastniky své pratele, rodinné prislusniky nebo spole¢niky. To mize byt pro staty opravdova vyzva,
protoze takova ujednani jsou vidy velmi neformalni a soukroma. Tuto situaci Ize feSit uvalenim
povinnosti povérené osoby oznamovat obchodnimu rejstfiku totoZznost osoby, jejimz jménem jedna
a uvalenim sankci za nepravdiva oznameni.

e) Opatfeni na doplnéni oznamovaci povinnosti, jako je zvySend odpovédnost a zvySovani
povédomi o takové odpovédnosti k odrazeni pokust o zneuzivani takovych neformalnich kanald.

MECHANISMUS A ZDROJE ZiSKAVANi INFORMACi O SKUTECNEM VLASTNICTVi PRAVNICKYCH
0SOB

38. Informace o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob a jinych pravnich usporadani lze najit
na rlznych mistech, jako jsou obchodni rejstfiky, financni instituce, uréené nefinancni obory
a profese, samotna pravnicka osoba a jiné statni orgdny, jako je danova sprava a komise pro cenné
papiry. Doporuceni FATF tyto rlzné zdroje zohledniuji a zdlirazruji potfebu poskytnout jednotlivym
statim flexibilitu pfi realizaci opatieni, kterd budou odpovidat jejich pravnim, regulatornim,
hospodarskym a kulturnim okolnostem. Ug&inny systém je takovy systém, jeni dokdZe zabranit
pachatellm ve zneuZivani pravnickych osob pro trestnou Cinnost. Vysvétlivka k Doporuceni 24
stanovuje, Ze staty s nejvétsi pravdépodobnosti nejlépe dosadhnou cile, pokud vyuziji kombinace
téchto mechanisml. At je pouZit jakykoli mechanismus, zakladni poZadavek na informace
o skute¢ném vlastnictvi zUstava stejny. Staty by mély zajistit, aby:

a) spolecnost ziskala informace o svém skute¢ném majiteli, a aby tyto informace byly pfistupné
na uvedeném misté na Uzemi statu; nebo

b) existovala opatfeni, kterd kompetentnimu orgdnu umozni rychle uréit skute¢ného majitele
spolecnosti®®.

39. Osoby porusujici tato opatieni by mély byt potrestany ucinnymi, pfimérenymi a odrazujicimi
sankcemi. U&inny systém miZe zahrnovat kombinaci nize uvedenych mechanismi. Takovy systém
zarucuje vcasny pristup Siroké skaly prislusnych organ(, které shromazduji a uchovavaji informace,
jako jsou finanéni instituce, urcené nefinan¢ni obory a profese, obchodni rejstfiky a/nebo spolecnosti
samotné ke véasnym, dostate¢nym, pfesnym, a aktualizovanym informacim o skute¢ném vlastnictvi.
Pfi vytvareni a zavadéni mechanismi v souladu s touto metodikou implementace Doporuceni 24 by
staty mély tyto charakteristiky G¢inného systému zvazit.

40. Doporuceni 24 uvadi pro staty tfi mozind opatfeni, s jejichz pomoci mohou zajistit,
Ze obchodni spolec¢nosti budou fadné ziskavat a zpfistupriovat informace o svém skute¢ném majiteli.

Staty si mohou zvolit mechanismus, na jehoZz zadkladé zajisti pfistup k informacim o skute¢ném
vlastnictvi pravnickych osob. Staty by mély predevSim wvyuZit jednoho nebo vice nasledujicich
mechanism:

a) pozadovat, aby spolec¢nosti ziskaly a uchovavaly aktualizované informace o skute¢ném majiteli
spolecnosti;

38 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 7 a Bezprostredni vystup 5 Metodiky FATF, FATF (2013a).
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b) pozadovat, aby spoleénosti pfijaly odpovidajici opatfeni® k ziskani a uchovavani aktualizovanych
informaci o skutecném majiteli spole¢nosti, a/nebo

c) vyuzit existujici informace, véetné: (i) informaci ziskanych finan¢nimi institucemi a/nebo uréenymi
nefinancnimi obory a profesemi v souladu s Doporucenimi 10 a 22; (ii) informaci o prdvnim vlastnictvi
a skutecném majiteli spolecnosti uchovdvanych jinymi kompetentnimi organy; (iii) zakladnich
informaci uchovavanych samotnou spolec¢nosti; a (iv) dostupnych informaci o spole¢nostech
kotovanych na burze a podléhajicich informaénim povinnostem, které zajistuji pfimérenou
transparentnost skutecného vlastnictvi.

41. Zatimco pro splnéni standardd by mohlo byt dostate¢né zavést jakykoli z téchto mechanismd,
v praxi se vzajemné nevyluCuji a staty se mohou rozhodnout je zkombinovat tak, aby co nejlépe
dosahly souladu s cili Doporuéeni 24%°. Staty by mély zvazit proveditelnost moznych mechanism
ve svétle situace a okolnosti v daném stadté a rozhodovat se i na zakladé hodnoceni rizik. Pfi
stanovovani vhodného mechanismu by staty mély hledat vhodnou rovnovahu mezi zdkonnym
podnikanim prdvnickych osob na jedné strané a nutnosti bojovat proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu na strané druhé. Tato zprava nepreferuje Zadny z nabizenych mechanisma
a soustifeduje se radéji na podporu pfi hledani a zavadéni vhodnych opatfeni.

Mechanismus #1 — obchodni rejstfiky

b) Staty mohou splnit pozadavky Doporuéeni 24 tim, Ze povinnost ziskavat a uchovavat
aktualizované informace o skuteéném majiteli spole¢nosti uvali na obchodni rejstiik*.

) Obchodni rejstiiky* jsou hodnotnym zdrojem informaci o skuteéném vlastnictvi pravnické
osoby. V souladu s opatfenim 24 veskeré obchodni spoleénosti zfizené v dané zemi by mély byt
zapsany do obchodniho rejsttiku, ktery zapisuje a uchovava (pfinejmensim) zakladni informace
o obchodni spolecnosti, véetné jména spolecnosti, dokladu o vzniku, pravni formy a statusu, adresy
sidla, zakladnich pravidel ¢innosti a vymezeni pravomoci uvnitf spolecnosti a seznamu clen( fidicich
organa™®. Zakladni informace v obchodnim rejstiiku by mély byt verejné pfistupné tak, aby k nim byl
umoznén rychly pfistup financnich instituci, urcenych nefinancnich oborl a profesi a jinych
kompetentnich organt*. Proaktivni a zdroji dobie vybaveny obchodni rejstiik evidujici informace
o skutec¢ném vlastnictvi mGze byt ucinnym nastrojem, protoZze umoznuje organim ¢innym v trestnim
fizeni pfistup k takovym informacim z jednoho zdroje.

d) Role obchodnich rejstfikd se v jednotlivych statech znacné lisi, coZ plati i pro Uroven a objem
informaci ziskavanych pravnickymi osobami. Staty by si mély byt védomy jakychkoli problémd, jez by
mohly mit negativni dopad na spolehlivost a pfesnost informaci v obchodnim rejstfiku. Mnoho
obchodnich rejstfik( napriklad hraje cCisté pasivni roli a jsou vlastné pouhymi uloZisti informaci
nebo dokumentace, aniz by provadély jakékoli kontroly nebo vyuzZivaly jakychkoli opatieni

39 Pfijata opatteni by méla byt pfimérena k Urovni rizika nebo sloZitosti vlastnické struktury obchodni spole¢nosti nebo charakteru
akcionaru drzicich kontrolni balik akcii.

40 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 8.

41 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 8(a). Zatimco odstavec 8(a) zahrnuje povinnost obchodnich spole¢nosti nebo obchodnich rejstiika
ziskavat a uchovévat informace o skutec¢ném vlastnictvi, Gprava ve vztahu ke spole¢nostem je predmétem Mechanismu #2 nize.

42 Vysvétlivka k Doporuceni 24 (pozndmka po ¢arou 40) definuje rejstfik podniku jako narodni registr obchodnich spolec¢nosti zfizenych
nebo licencovanych v daném staté a za standardnich okolnosti spravovany zfizujicim organem nebo jinym organem pro zfizujici subjekt.
Nevztahuje se na informace evidované obchodni spole¢nosti nebo pro obchodni spole¢nost.

43 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 4(a) and 5.

44 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 13.
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na zajisténi nebo ovéreni spravnosti informaci, které dostavaji a uchovavaji. V mnoha statech navic
informace o obchodnich spolecnostech evidované v rejstiiku nejsou vidy aktualizované a spolehlivé.
Staty, kde to mlze byt problém, by mély zvazit opatfeni a zvyseni spolehlivosti informaci ve svém
obchodnim rejstfiku.

e) Dobre vedeny, kvalitni a proaktivni obchodni rejstfik s informacemi o skute¢ném vlastnictvi
obchodnich spole¢nosti mize byt vybornym nastrojem pro pfislusné organy, které ho vyuZiji jako
pramen informaci z jednoho zdroje. Obchodni rejsttiky byly obvykle zaloZeny jako zdroj informaci
pro ucely obchodniho styku a bude tfeba zménit jejich postaveni, funkci a zdroje tak, aby evidovaly
informace o skutecném vlastnictvi obchodnich spole¢nosti pro ucely poskytovani informaci
pfislusnym orgdndm. NiZe uvadime rlizné otazky ke zvazeni pro staty, jez se rozhodnou zaloZit rejstiik

informaci o skute¢ném vlastnictvi.

a) Je rejstiik dostatecné statutdrné ukotven tak, aby mohl shromazdovat, ovérovat a uchovavat
informace o skute¢ném vlastnictvi? Mél by mit obchodni rejstiik povinnost ovérovat informace
o skutec¢ném vlastnictvi a mély by byt takové informace poskytovany pro Ucely prani Spinavych penéz
a financovani terorismu?

b) Ma organ spravujici obchodni rejstfik odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje k tomu, aby mohl
pfijmout dalsi povinnosti v kontextu shromazdovani, ovéfovani a uchovavani informaci o skute¢ném
vlastnictvi? Je dullezité, aby pracovnici takového organu dobfe znali obchodni pravo a byli schopni
rozklicovat komplexni pravni struktury a odhalit skute¢né majitele.

c) Existuji mechanismy na zajisténi prfenosu informaci o skute¢ném vlastnictvi pfedavanych
do obchodniho rejstfiku? Jsou Zadatelé o zfizeni nové obchodni spolecnosti povinni do rejstfiku
predavat presné informace? Ovéfuje rejstrik presnost informaci, jez dostavd a ma k tomuto ucelu
k dispozici spolehlivé zdrojové dokumenty, data nebo informace? Muize byt poskytnuti informaci
o skutec¢ném vlastnictvi obchodnimu rejstfiku podminkou zfizeni spole¢nosti?

d) Jak se monitoruji zmény ve skute¢ném vlastnictvi a jak se eviduji? Jsou prdvnické osoby
a/nebo skutecni majitelé povinni poskytovat informace do rejstfiku v uréité ¢asové Ihité poté, co
ke zméné doslo?

e) Existuje néjaky kompetentni orgdn, ktery ma vynucovani téchto povinnosti v gesci? Existuji
pfimérené, Uuc¢inné a odrazujici sankce pro osoby, jez neplni své povinnosti? Jsou pravnické osoby
a/nebo skuteéni majitelé, ktefi informace neozndmi nebo ozndmi nepresné nebo pouze ¢asteéné
informace za toto neplnéni odpovédni a jsou vystaveni sankcim®?

f) Jsou informace v rejstfiku véas dostupné prislusnym organtim? Umoznuje systém vyhledavani
v registru rlznymi zplsoby? Poskytuje obchodni rejstfik pfisluSnym organim informace pfimo
pomoci vzdaleného pristupu pres pristupové heslo nebo podobny nastroj? Nebo musi pfislusné
organy zadat o zpfistupnéni informaci pfimo rejstrik?

g) Je pristup k informacim v rejstilku omezen nebo jsou vetejné pristupné®®? Informace
o skute¢ném vlastnictvi podle pozadavkl standardu FATF mohou byt pfistupné pouze vybranym

45 Viz Vysvétlivka k Doporudeni 24 a World Bank / UNODC StAR report (2011), odst. 75.
46 Viz Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 13

© 2014 Stranka 19



GUIDANCE ON TRANSPARENCY AND BENEFICIAL OWNERSHIP

pfislusnym organim (vcetné organl cCinnych v trestnim fizeni) a pripadné i finan¢nim institucim
a uréenym nefinanénim oborlm a profesim. Staty by mély zvazit, jak za pomoci novych technologii
zptistupnit rejstriky i Siroké verejnosti (i kdyZz verejny pfistup musi byt v rovnovdze se zachovanim
soukromi). | kdyZz to neni pozadavek Doporuceni FATF, nékteré staty mohou poskytovat verejny
pfistup k informacim cestou on-line databaze, coz zvysi transparentnost a umozni vétsi kontrolu
informaci ze strany obcanské spolecnosti a rovnéz véasny pfistup k informacim ze strany finanénich
instituci, uréenych nefinancénich oboru a profesi a zahraniénich partneru.

h) Existuji néjaké prekazky zavedeni ucinného rejstfiku informaci o skute¢ném vlastnictvi
vyplyvajici z vnitrostatni legislativy nebo Ustavniho systému? V nékterych statech maji Ustfedni nebo
regionalni orgdny v gesci zfizovani a dohled nad pravnickymi osobami a existuji Ustavni prekazky,
které omezuji vnitrostatni pravo v uvalovani pozadavkd na tyto organy. | tam, kde Ustavni prekazky
nejsou, je zajiSténi fddného provadéni opatreni na vyssi transparentnost skuteéného vlastnictvi
v systému, kde je zfizovani pravnickych osob v gesci Ustfednich i regionalnich organd, vétsinou
slozité. Staty, které musi resit podobné systémy, by mély zajistit, aby jejich obchodni rejsttiky drzely
zakladni informace. Toto opatfeni budou potom kombinovat s jinymi opatfenimi na zajisténi
vCasného pristupu k prfimérenym a pfesnym informacim o skute¢ném vlastnictvi. V nékterych
jurisdikcich mQze byt pravni prekazkou i Uprava ochrany osobnich dat, jez mzZe byt ve stretu
se sdilenim informaci o skute¢ném vlastnictvi tak, jak je uvedeno v odstavci (g).

Ramecek 5. P¥iklady - obchodni rejstfik uchovava informace o skuteéném vlastnictvi

Mechanismus, na jehoZ zakladé obchodni rejstfik uchovavd informace o skutecném vlastnictvi,
by mohl mit nasledujici charakteristiky:

[ Obchodni spolec¢nosti jsou povinny poskytovat obchodnimu rejstiiku zakladni informace
a informace o skute¢ném vlastnictvi pfi zfizeni.

[ Obchodni spole¢nosti jsou povinny poskytovat obchodnimu rejstfiku zakladni informace
a informace o skute¢ném vlastnictvi jednou rocné a rovnéz pfi jakékoli zméné tak, aby byly vidy
aktualni.

[ Obchodni spolecnosti jsou povinny poskytovat informace o skutecném majiteli a vlastnické
struktufe. V ramci této povinnosti mohou byt povinny poskytnout kopie dokumentl pro ucely
ovéreni totoZnosti.

[ Organ, jenz spravuje obchodni rejsttik, je povinen ovérovat totoZnost skutec¢nych majiteld.

[ Na obchodni spolecnosti, jez neposkytnou informace o skute¢ném majiteli, budou uvaleny
odrazujici sprdvni sankce, jako je omezeni mozZnosti zfizeni daného subjektu.

[ Poskytnuti nepravdivych informaci se postihuje primérenymi a odrazujicimi spravnimi nebo
trestné-pravnimi sankcemi. Sankce je uvalena na spolecnost a statutarni zastupce spolec¢nosti mize
nést i osobni odpovédnost.

[ Pokud dojde k poruseni povinnosti, organ, jenz spravuje obchodni rejsttik, uvali sankce.
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[ Organ, jenz spravuje obchodni rejstrik, je proaktivni a provéfuje informace i v jinych zdrojich
(jako je databaze akcionar(, evidence obyvatelstva nebo databaze prikaz( totoznosti) s cilem odhalit
nesrovnalosti.

[ Informace v obchodnim rejstfiku jsou zapisovany digitalné a lze v nich vyhledavat.
Vyhledavaci funkce podporuje vyhledavani riznymi zptlsoby.

[ Kompetentni organy maji do rejstfiku pfistup a mohou v ném plné vyhledavat.

[ Orgdn, jenz spravuje obchodni rejstfik, je schopen odhalit indikdtory zneuzivani korporatnich
struktur nebo neobvyklou ¢innost (red flags) v databazi.

[ Zakladni informace o obchodni spole¢nosti jsou verejné, informace o skute¢ném vlastnictvi
mohou byt rovnéz verejné pristupné nebo muze byt pfistup omezen na finanéni instituce a urcéené
nefinan¢ni obory a profese.

[ Organ, jenZ spravuje obchodni rejstfik, miZe o obchodnich spolec¢nostech vedle informaci
o jejich skutec¢nych majitelich ziskavat a uchovavat i informace o jejich akcionafich.

[ Orgdn, jenz spravuje obchodni rejstfik, shromazduje informace o fidicich orgdnech,
predstavenstvu a fyzické osob& povéfené vystupovat jménem spole¢nosti. Clenové Fidicich organ
navic musi byt fyzické osoby.

[ Opatreni tohoto mechanismu jsou kombinovany s mechanismem 2 (viz niZze) v pfipadé,
Ze spolec¢nost bude dodavat informace do rejstfiku.

Mechanismus #2(a) — pozaduje uchovavani informaci o skutecném vlastnictvi pravnickymi
osobami

46. Staty mohou splnit poZadavky Doporuceni 24 tim, Ze povinnost ziskavat a uchovavat
aktualizované informace o skute¢ném majiteli spole¢nosti uvali na samotné obchodni spoleénosti®’.
Jako prvni krok by staty mély vyZzadovat, aby obchodni spole¢nosti uchovdvaly seznam akcionari
nebo ¢lend®®. Staty, je? se rozhodnou pro tuto cestu, by mély zvazit nasledujici:

a) Spolecnosti uchovavaji registr akcionara, napriklad ve formé seznamu akcionard, které musi

s Vs s ’ 7 o 4 . . s/vo v s s . ’
byt pristupné kompetentnim organiim™®. Registry akcionaf( obsahuji informace o pravnim vlastnictvi
a neni vzdy pravidlem, Ze obsahuji i informace o skutecném vlastnictvi.

b) Existuji mechanismy na zajiSténi spravnosti a aktualnosti informaci o skute¢ném vlastnictvi
shromazdovanych obchodnimi spolecnostmi? Maji obchodni spole¢nosti pravomoc vyzadovat od
akcionarl aktualizované informace (véetné pravomoci vyzadovat informace o skute¢ném vlastnictvi
kdykoli)? Pokud ano, mohou byt na pravnickou osobu a jeji zastupce uvaleny sankce za nesplnéni
této povinnosti nebo za poskytnuti nespravnych informaci (mlze napfiklad obchodni spolecnost
podat na soud Zadost o rozhodnuti o omezeni ve vztahu k akciim, jako je napfiklad nevyplaceni
dividend)?

47 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 8(a).
48 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 6.
49 FATF (2006), st. 13.
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c) Maji akcionafi povinnost sdélit jméno osoby nebo osob, jejimz jménem akcie drzi? Pokud
dojde k néjakym zméndm ve vlastnické struktufe nebo fizeni spolecnosti, jsou akcionafi povinni
danou skutecnost obchodni spolecnosti v urcité ¢asové Ihité sdélit?

d) Pokud se staty rozhodnou tento mechanismus zavést, jak budou obchodni spolecnosti
informovany o svych povinnostech? Poskytly ptislusné organy obchodnim spole¢nostem nebo
akcionarlm pokyny a vysvétlily jim jejich povinnosti? Jsou takovéto pokyny verejné pfistupné?

e) Maiji pfislusné orgdny vcasny pfistup k takovymto informacim? A jak mohou pfislusné organy
ziskat informace o skutecném vlastnictvi, aniz by upozornily danou spole¢nost na pfipadné
vySetfovani? Vyzaduje se pristup k informacim o skuteéném vlastnictvi v zemi zfizeni? Jak se fesi
pfipady obchodnich spolecnosti, jez nejsou ve zfizujici jurisdikci fyzicky pritomny?

f) Jsou pravnické osoby povinny aktualizovat seznam svych jednatell spolu s jejich rolemi,
funkcemi a pravomocemi?

Mechanismus #2(b) — poZaduje zavadéni pfimérenych opatfeni pravnickymi osobami

47. Staty mohou splnit pozadavky Doporuceni 24 také tim, Zze budou pozadovat, aby spolecnosti
pfijaly odpovidajici opatreni k ziskani a uchovavani aktualizovanych informaci o skute¢cném majiteli
spole¢nosti®. Staty by mély zavést jasny a prakticky proveditelny rdmec a stanovit, co se rozumi pod
pojmem pfimérend opatfeni. Rozsah opatfeni s cilem umoznit ziskdvani a uchovavani
aktualizovanych informaci o skute¢ném vlastnictvi by mélo odpovidat riziku prani Spinavych penéz
a financovani terorismu a sloZitosti vlastnické struktury pfislusné spolecnosti nebo charakteru
akcionaru drzicich kontrolni balik akcii. K pfipadnym otazkam uvedenym v textu k mechanismu 2 vyse
uvadime dalsi aspekty ke zvazeni:

a) Provedl dany stat identifikaci a hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani
terorismu, spojenych s pravnickymi osobami tak, aby mohl zavést pfistup na bazi rizik v souladu
s Doporucenimi 1 a 24?

b) Zaved| stat pravni nebo vynutitelny rdmec upravujici problematiku pfimérenych opatfeni,
které jsou spolecnosti povinny nastavit s cilem ziskdvat a uchovdvat aktualizované informace
o skutec¢ném vlastnictvi? Je takovy mechanismus zalozeny na analyze rizik prani Spinavych penéz
a financovani terorismu ziskané cestou komplexniho hodnoceni rizik? Existuji rlizné pozadavky
na rozdilné typy pravnickych osob?

c) Mohou se obchodni spole¢nosti samy flexibilné rozhodnout, jakd opatfeni jsou pfimérena?
Pokud ano, je stanovena néjaka minimalni vyZzadovana cinnost? Poskytly pfislusné organy obchodnim
spole¢nostem jasny navod, co od nich oCekavaji a jakd opatfeni by mély v urcitych situacich vyuzit?
Pokud maiji obchodni spole¢nosti zavadét opatieni na zdkladé prani Spinavych penéz a financovani
terorismu, maji dostate¢né informace o svych rizicich prani Spinavych penéz a financovani terorismu?

50 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 8(b).
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Ramecek 6. Pfiklady - informace o skuteéném vlastnictvi uchovava pravnicka osoba

Mechanismus, na jehoZ zdkladé pravnicka osoba uchovava informace o skuteéném vlastnictvi nebo
realizuje pfimérend opatfeni na jejich uchovavani, by mohl mit nasledujici charakteristiky:

[ Obchodni spolecnosti jsou povinny uchovdvat informace o skute¢ném vlastnictvi a maji
pravomoc vyZzadovat od akcionaf(l informace o skute¢nych majitelich akcii.

[ Obchodni spole¢nosti mohou na akcionare, ktefi neposkytnou informace o skutecnych
majitelich, uvalit omezeni za pomoci rozhodnuti soudu nebo pfislusnych organ(; takova opatreni
mohou byt ve formé omezeni hlasovacich prav nebo mozného prodeje akcii.

[ Poskytnuti nepravdivych informaci akcionarem se tresta odrazujicimi spravnimi nebo trestné-
pravnimi sankcemi.

[ Akcionati jsou povinni bezodkladné poskytovat informace o zméndach ve skutecném
vlastnictvi.
[ Obchodni spolec¢nosti jsou povinny poskytovat pfislusnym organim véas a na vyzadani

seznamy akcionard a skuteénych majiteld.

[ Neposkytnuti informaci pfislusnym organim ze strany obchodni spolecnosti se trestd
sankcemi, které mohou byt ve formé spravni pokuty nebo omezeni.

[ Seznamy akcionard a skutecnych majiteld musi byt uchovavany a poskytovany v elektronické
formé.
[ Za seznamy akcionard a skutecnych majitelQ, které uchovava poskytovatel jako treti strana

jménem obchodni spolecnosti, je stidle odpovédna dana obchodni spolecnost a nese rovnéz
odpovédnost za plnéni s nimi spojenych povinnosti.

[ Obchodni spolec¢nosti jsou povinny rozumét informacim o své vlastnické strukture, které
uchovavaji, a to véetné jakéhokoli Fetézce vlastnictvi.

] Pokud obchodni spole¢nost neni schopna zjistit informace o skute¢nych majitelich, je povinna
takovou skutec¢nost zverejnit na svych webovych strankach.

[ Informace o skutec¢ném vlastnictvi se uchovavaji ve staté, kde byl subjekt zfizen.

[ Obchodni spole¢nosti a akcionafi jsou o svych povinnostech informovani cestou metodik
a kampani na zvySeni povédomi Ci jsou jim v okamziku zfizeni pfislusné informace sdéleny.
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Mechanismus #3 — spolehnuti se na existujici informace

48. Staty také mohou splnit poZadavky Doporuceni 24 tak, Ze vyuziji stavajici informace o skute¢ném
vlastnictvi pravnickych osob nebo jinych pravnich uspofadani k odhaleni totoZnosti skutec¢ného
majitele>.  Moznymi zdroji informaci jsou: obchodni rejstiiky a jiné typy databazi (jako je katastr
nemovitosti, registr motorovych vozidel a databdze movitého majetku), finanéni instituce a uréené
nefinan¢ni obory a profese, jiné organy (dohledové organy a danova sprava), burza a komercni
databaze®. Pokud budou i jiné organy (jako napfiklad dariova sprava nebo organy dohledu nad
finanénim sektorem) pracovat s informacemi vhodnymi pro boj proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu, mulze to zvysSit vlli pravnickych osob spolupracovat a zdokonalovat
mechanismy zjistovani informaci o skute¢ném vlastnictvi. Nize uvadime nékolik aspekt k zamysleni
pro staty, jez by se vydaly touto cestou.

a) Maji pfislusné organy (predevsim orgdny cinné v trestnim fizeni) informace o tom, kde jsou
uchovavany informace o skute¢ném vlastnictvi? Maji k takovymto informacim zajiStén véasny pfistup
podle potreby? Maji organy ¢inné v trestnim fizeni dostatecné pravomoci? Existuji nastroje, které
umozni prislusnym orgdnim pfristup k informacim v drZeni jinych organ( (danové organy, dohledové
organy a katastralni arad) tak, aby mohly tyto informace byt vyuZity pfi vySetfovani? Existuji nastroje
pro sdileni a vyménu informaci mezi pfislusSnymi organy?

b) Jsou jiné pfislusné organy (predevsim organy ¢inné v trestnim fizeni) informovany o tom, jaké
informace shromazduji dafiové orgdny? Objem informaci o skute¢ném vlastnictvi shromazdovanych
danovymi organy o skutecnych majitelich a osobach fidicich pravnické osoby se v jednotlivych zemich
i v zavislosti na dafiovém rezimu®.

) Existuji komercni databdze obsahujici informace o skute¢ném vlastnictvi? Mnoho takovych
databdzi nabizi sluzby Fizeni rizik, kterd shromazduji data o pravnickych osobach a prdvnich
usporadanich a vyuziva je hlavné soukromy sektor pro vlastni hloubkovou kontrolu.

49. Stat, jenZ se rozhodne spoléhat na informace z hloubkové kontroly klienta ziskdvané a drzené
financnimi institucemi a ur¢enymi nefinanénimi obory a profesemi, by si mél poloZit nasledujici
otazky:

a) Provadéji financni instituce a urcené nefinanéni obory a profese pfimérenou hloubkovou
kontrolu klienta a vyuZivaji opatfeni na zjisténi a ovéreni totoZnosti skutecného majitele tak, jak to
pozaduji Doporuceni 10 a 22? Je nad finanénimi institucemi a uréenymi nefinancnimi obory
a profesemi vykovavan radny dohled (Doporuceni 26 a 28)?

b) Maji financni instituce a urcené nefinancni obory a profese dostate¢né informace k tomu,
aby mohly radné provadét hloubkovou kontrolu klienta (Doporuceni 34)? Takova metodika
napomulze fradnému provadéni pozadavkl na hloubkovou kontrolu klienta a zvysi kvalitu
a dostatecnost informaci o skutecném vlastnictvi, jeZz tyto instituce nebo subjekty shromazduiji.
Metodika pomuze najit vhodné typy dokumentl nebo zdroja (vzniklych nebo drienych v daném

51 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 8(c).
52 Zprava World Bank / UNODC StAR (2011), st. 51 and 77.
53 Zpréva World Bank / UNODC StAR (2011), st. 82.
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staté), jeZ lze pouzit pro ovéreni pravniho statusu a pfimého nebo nepfimého vlastnictvi nebo osob

’

¥idich pravnickou osobu®.

c) Maiji ptislusné orgdny zajistén vcasny pfristup k informacim z hloubkové kontroly klienta
drzenych finanénimi institucemi nebo uréenymi nefinanénimi obory a profesemi (Doporuceni 30)?
Maji ptislusné organy zavedeny dostatecné postupy a nastaveny vztahy nutné k tomu, aby ziskavaly
informace vcas a dokazaly se vyhnout nepfimérfenému zpozdéni pfi ziskavani informaci od financnich
instituci a urcenych nefinanc¢nich oborl a profesi a zajistily skutecné véasny pfistup k potfebnym
informacim? Maji financni instituce a uréené nefinancni obory a profese dostatec¢né znalosti
obchodniho prava nutné k rozklicovani informaci o skute¢ném vlastnictvi komplikovanych
vlastnickych struktur?

d) Jak dostavaji prislusné organy informace o Ucétech fyzickych osob vedenych u financnich
instituci (Doporuceni 31)? Ma dany stat nastroj na zjistovani totoznosti majiteldl bankovnich u¢td
nebo jiny mechanismus, ktery pomfze pfislusSnym orgdniim s pfislusSnymi pravomocemi identifikovat
a vcas kontaktovat relevantni finanéni instituci?

e) Jak ziskaji prislusné organy informace o urcenych nefinancnich oborech a profesich, véetné
poskytovatell sluzeb pravnickym osobam a svérenskym fondlim, poskytujicich sluzby dané pravnické
osobé jako klientovi? Maji poskytovatelé sluzeb pravnickym osobam a svérenskym fondim povinnou
registraci nebo potfebuji ke své Cinnosti licenci, na jejimz zdkladé by bylo moZno je jednoduse
identifikovat a kontaktovat?

Ramecek 7. P¥iklady - jiné zdroje a kombinovany pfistup
Mechanismus zaloZeny na kombinovaném pfistupu by mohl mit nasledujici charakteristiky:

] Finanéni instituce provadéji hloubkovou kontrolu klienta a chapou své povinnosti v ramci
hloubkové kontroly klienta ve vztahu ke skute¢nému vlastnictvi a jejich mechanismy proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu jsou pod dohledem pfislusnych dohledovych orgdn(
v souladu s Doporucenim 10.

[ Pokud obchodni rejstiik neziskdva a neuchovava informace o skutecnych majitelich, maze
uchovavat informace, které jsou pro skutecné vlastnictvi relevantni, jako jsou informace o clenech
fidicich organ(, vy$sim managementu nebo jednatelich spole¢nosti.

[ Informace o skute¢ném vlastnictvi evidované darfiovou spravou jsou vcas pfristupné
kompetentnim orgdnim; o téchto informacich védi i organy c¢inné v trestnim fizeni, které maiji
mechanismus na zajisténi véasného pristupu k takovym informacim.

[ Kompetentni organy jsou schopny identifikovat, jak maji financni instituce uchovavat
informace o skute¢ném vlastnictvi pro ucely véasného pfistupu, naptiklad cestou narodni databaze

v, o

bankovnich ucta.

[ Kompetentni orgdny jsou schopny identifikovat poskytovatele sluZzeb pravnickym osobam
a svérenskym fondim, jez mohou uchovavat informace o skute¢ném vlastnictvi pro Ucely véasného

54 Viz kapitola VII této zpravy, kde je problematika CDD a povinnosti finan¢nich instituci a ur¢enych nefinanénich obor0 a profesi detailnéji
rozvedena; v kapitole VIl jsou rovnéz informace o tom, jak radnd implementace pozadavk( na CDD muZe pomoci statlim splnit povinnosti
v souladu s Doporucéenimi 24 a 25.
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pfistupu, a to naptiklad v centralni databazi obchodl s akciemi, registru poskytovatelld sluzeb
pravnickym osobam a svérenskym fondim nebo za pomoci jiného mechanismu, ktery se dohledovy
organ rozhodne k identifikaci poskytovatell sluzeb pravnickym osobam a svérenskym fondim pouZit.

[ Jiné presné a aktualizované informace o skutecném vlastnictvi jsou pfistupné i v jinych
registrech, jako je napfiklad katastr nemovitosti, rejstfik motorovych vozidel nebo databdze cennych
papird a jiného majetku.

JINA OPATRENI NA POSILENi TRANSPARENTNOSTI PRAVNICKYCH OSOB

50. Bez ohledu na to, které z opatfeni stat nakonec pouzije, Doporuceni 24 specificky pozaduje,
aby staty zajistily maximalni miru spoluprace spolecnosti s kompetentnimi organy za ucelem urceni
skute¢ného majitele. Takovou spolupraci staty mohou zajistit jednou, dvéma i kombinaci vsech
nasledujicich moznosti>>.

a) Pozadavek, aby spole¢nost zmocnila® alespofi jednu fyzickou osobu s bydlistém ve staté, kde
byla zfizena, jenZ bude kompetentnim organlm odpovédna za poskytovani zakladnich informaci
a dostupnych informaci o skute¢ném majiteli a bude jim poskytovat dalsi sou¢innost podle potfeby.

b) PoZadavek, aby poskytovatelé sluzeb obchodnim spoleénostem a svérenskym fondim
(napriklad pravnici, ucetni nebo jini poskytovatelé sluzeb) v daném staté byli prislusnym organtim
odpovédni

za poskytovani zakladnich informaci a dostupnych informaci o skute¢ném majiteli.

) Jind srovnatelnd opatfeni, kterd stat konkrétné stanovi a jeZ mohou ucinné zajistit spolupraci.

51. Vsechny vySe uvedené osoby, organy a subjekty, jakoZ i sama spolecnost (nebo jeji spravce,
likvidator nebo jind osoba podilejici se na procesu zruseni spolecnosti), by mély uvedené informace
a zdznamy uchovdvat po dobu alespon péti let ode dne, kdy je spolecnost zrusena nebo prestane
jinak existovat, nebo po dobu péti let ode dne, kdy spole¢nost prestane byt klientem profesiondlniho
zprosttedkovatele nebo finanéni instituce®’.

52. Staty, jez budou tyto pozadavky implementovat, by mély zvazit nasledujici:

a) Jsou si pravnické osoby védomy svych povinnosti poskytovat soucinnost pfislusSnym
organlim? Poskytly pfislusné organy pravnickym osobam informace o takovych povinnostech a jsou
tyto informace verejné pristupné?

b) Pokud dany stat zavedl systém, ktery umoznuje pravnickym organtm spolupraci s pfislusnymi
organy prostfednictvim jiné osoby v daném staté, je takova osoba pro pfislusné organy snadno
identifikovatelna? Ma takovato osoba povinnost v€as reagovat na opravnéné pozadavky pfislusnych
organl na sdéleni informaci o skuteéném vlastnictvi? Je si takova osoba védoma svych povinnosti
uchovavat a umozZnovat pfistup prislusnych organli k dostatecnym, prfesnym a aktualizovanym
informacim o skute¢ném vlastnictvi?

55 Vysvétlivka k Doporuéeni 24, odst. 9.
56 Clenové predstavenstva a fidicich organd od spole¢nosti nepotiebuji zadné dal$i zmocnéni, nebot toto spad4 do jejich pravomoci.
57 Vysvétlivka k Doporudeni 24, odst. 10.
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53. Existuje kompetentni organ, ktery ma na starosti vynucovani téchto pozadavk(? Existuji
ucinné, pfimérené a odrazujici sankce za neplnéni takovych povinnosti? Nesou treti strany, které jsou
povéreny soucinnosti s pfislusSnymi organy, odpovédné za pripadné neplnéni této povinnosti
a mohou byt postizeny sankcemi?
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VI. POSILOVANIi TRANSPARENTNOSTI PRAVNICH USPORADANI
(DOPORUCENI 25)

54, Staty by mély v souladu s Doporucenim 24 a Vysvétlivkami zavést ucinnd opatieni
na zabranéni zneuzivdni pravnickych osob pro prani Spinavych penéz a financovani terorismu
a zajistit dostatecnou transparentnost pravnich usporadani. Zakladnim pozadavkem je, aby staty
zajistily prislusnym orgdndm vcasny pristup k dostateénym, pfesnym a aktualizovanym informacim
o svérenskych fondech zaloZenych z vile zakladatele (véetné informaci o zakladateli, spravcich
a obmysleném). Tato kapitola je vénovana zakladnim otdzkdam implementace Doporuceni 24
na posileni transparentnosti pravnich usporadani.

ROZSAH DOPORUCENI 25

s s

55. Doporuceni 25 upravuje problematiku "jinych pravnich usporadani ", ¢imz se mini svérenské
fondy zaloZené z vile zakladatele®® a jind podobna usporadani, véetné usporadani typu fiducie,
treuhand a fideicomiso™.

56. Vétsina ustanoveni Doporuceni 25 se vénuje zavadéni komplexnich opatfeni proti zneuzivani
svéfenskych fondl pro prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Svérenské fondy umoznuji
spravovani majetku jedné osoby osobou povérenou a jsou bézné predevsim v anglosaském pravu.
V nékterych statech kontinentdlniho prdva je rovnéZz mozno svérenské fondy zfizovat nebo mohou

,

byt z téchto zemi fizeny. Svérenské fondy maji mnoho rdznych legitimnich vyuZiti (naptiklad ochranu
obmyslenych, vytvareni investicnich nastrojli a penzijnich fondl nebo fizeni dar(l a prispévka
filantropl). Vzhledem k tomu, Ze zfizeni trustu je relativné snadné, neni vidy pravidlem zapojeni
profesiondlniho poskytovatele sluzeb, jako je naptiklad notaf. Pro zfizeni svéfenskych fond(i obvykle
neexistuji zadné zvlastni pozadavky, i kdyz mlze byt vyZzadovdno uvedeni urcitych informaci
na danovém pfiznani v pfipadé, Ze svéfensky fond vytvari pfijem. Na druhou stranu svéfenské fondy
obvykle nemaji zvlastni pravni subjektivitu a nemohou provadét transakce nebo vlastnit majetek

na své vlastni jméno, ale pouze prostfednictvim svych svérenskych spravcu.

57. Nékteré staty zavedly opatreni na zvyseni transparentnosti svérenskych fondd, ktera obsahuji
nasledujici: Povinna registrace nebo jiny dohledovy reZim pro charitativni fondy, oznamovaci
povinnosti prislusnych uréenych nefinancnich obord a profesi nebo jinych poskytovateld sluzeb
fonddm, povinnost pfizvat ke zfizovani svérenskych fondlG vybrané typy regulovanych subjektd,
shromazdovani informaci ze strany dafové spravy nebo jinych kompetentnich organd, zavedeni
registrl profesionalnich svérenskych spravcl a zavedeni registrd svéfenskych fondu.

58. V souladu s Doporucenim 25 jsou jind pravni usporadani, ktera maji podobnou strukturu
nebo funkce, povinna zavést podobnd opatreni jako svéfenské fondy tak, aby se dosdhlo podobné
urovné transparentnosti. Staty by mély minimalné zajistit, aby informace podobné tém, které

58 Pojem svérensky fond zaloZeny z vile zakladatele (express trust) je definovan v Glosafi k doporucenim FATF jako svéfensky fond jasné
vytvoreny zakladatelem, a to vétsinou zakladajici listinou (jako je notéiska zprava). Tento typ svérenského fondu je nutno odlisit os fondu
zaloZeného plsobenim zékona, jenz nevychazi z jasného zaméru nebo rozhodnuti zakladatele vytvofit svéfensky fond nebo podobné pravni
usporadani (jako je napfiklad svéfenstvi natizené soudem)

59 Glosdr k Doporucenim FATF.
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shromazduji a uchovavaji trusty, byly presné a aktualizované a vcas pfistupné kompetentnim
organtim®.

POCHOPENI RIZIKA SPOJENEHO S JINYMI PRAVNiMI USPORADANIMI

59. Staty musi pfedevsim znat typy pravnickych osob a jinych prdvnich usporadani zfizovanych
v jejich jurisdikcich a s nimi spojena rizika prani Spinavych penéz a financovdni terorismu. Staty
by mély provést dikladné hodnoceni rizik spojenych s pravnickymi osobami a toto hodnoceni
by mélo byt soucasti Sirsiho hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu v daném
staté®’. V hodnoceni je tfeba zvaZit relevantni pravni a regulatorni otazky. Jako soudast hodnoceni
rizik doporucujeme prezkoumat pfipady, ve kterych byly pravnické osoby zneuzivdny pro trestnou
¢innost a timto zplisobem identifikovat typologie a subjekty ve vyssim riziku. V hodnoceni je tfeba
hodnotit nejenom vnitrostatni rizika a slaba mista spojend s existenci pravnickych osob zfizovanych
v souladu s vnitrostatnim pradvem daného statu, ale i mezinarodni rizika a slaba mista spojend
s pravnickymi osobami ztizenymi v jinych jurisdikcich a podnikajicich ve staté provadéjicim dané
hodnoceni. PFi hodnoceni rizik spojenych s rlznymi typy pravnickych osob je treba zvaiit
i zhodnoceni rizik vybranych jurisdikci a uréenych nefinanénich obor a profesi®.

POZADAVKY NA STATY, JEJICHZ LEGISLATIVA UMOZNUIJE VZNIK SVERENSKYCH FONDU

60. Staty, jejichz legislativa umoznuje vznik svéfenskych fondd, by mély od spravcid svérenskych
fondG® zfizenych z vile zakladatele v souladu s jejich legislativou ziskavat a uchovavat néleZité,
presné a aktualizované informace o skutec¢ném vlastnictvi takovych fondud. Tyto informace by mély
byt maximalné dostatecné a co nejpresnéjsi a nejaktualnéjsi a mély by byt aktualizovany v ptimérené
Ihité po kazdé zméné. V tomto kontextu mezi informace o skutecném vlastnictvi patfi:

a) informace o totoznosti zakladatele, svérenského sprévce (spravcl), protektorovi (existuje-li),
prijemcich (obmyslenych) nebo kategorii pfijemct a jakékoli jiné fyzické osobé, kterd v kone¢ném
dlsledku skutecné ovlada takovy fond

b) zakladni informace o jinych regulovanych agentech a poskytovatelich sluzeb svéfenskému
fondu, a to véetné investi¢nich poradcl nebo manazerd, Géetnich a dafiovych poradct®.

61. Cilem tohoto poZadavku je =zajistit, aby svéfensky sprdvce vidy nesl odpovédnost
za uchovavani takovych informaci (at je v jakémkoli staté a v nezdvislosti na tom, kde se fond
nachazi). V. mnoha pfipadech se jednd o informace, které by svéfensky spravce stejné mél, protoze
jejich uchovavani je bud' povinné ze zdkona, nebo je to vysledek praktické nutnosti pro ucely plnéni
povinnosti svéfenského spravce. Je dllezZité zajistit, aby svérensky spravce zjistil totoznost kazdé
osoby, jeZ vlastni nebo ovladd fond, a to z jakéhokoli postaveni. Jak jsme jiz uvedli, informace
o skute¢ném vlastnictvi pravnich usporaddni zahrnuji i informace o totoZnosti zakladatele,
svérenského spravce a obmysleného nebo kategorie obmyslenych, protektora (pokud existuje)

60 Vysvétlivka k Doporuceni 25, odstavec 9.

61 Podle Doporuceni 1 maiji staty byt schopny zjistit, vyhodnotit a porozumét rizikim prani penéz a financovani terorismu. Viz FATF (2012).
62 Zpréva World Bank / UNODC StAR (2011), st. 66.

63 Pro Ucely této zpravy se statem, jehoz legislativa umozZnuje vznik svéfenskych fond( rozumi jakykoli stat, jehoz legislativé umoznuje
zfizovani nebo uznavani svéfenskych fondl

64 Vysvétlivka k Doporuéeni 25, odst. 1.
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a jakékoli jiné fyzické osoby, kterd v konec¢ném dulsledku skuteéné ovlada takovy fond. Pfislusné
osoby se mohou liSit podle charakteru svéfenského fondu a staty by mély zavést vhodné mechanismy
vychdzejici z charakteru fond( zfizenych z vile zakladatele v jejich jurisdikci.

62. Staty nemuseji takovéto pozadavky zakotvit v legislativé, pokud jsou povinnosti svéfenskych
fondd jiz néjakym vhodnym zplsobem upraveny (napfiklad systémem anglosaského prava
nebo precedenty)®. Neotekava se, 7e staty, které umoziiuji vznik svéfenskych fondd ve svych
jurisdikcich, budou povinny uvalovat takovéto povinnosti pausalné na vsechny typy svérenskych
fondu ztizenych v jejich jurisdikci — jedna se o povinnosti, jeZ mohou byt na svéfenského spravce
uvaleny (nebo pfislusné sankce za neplnéni) jakymkoli kompetentnim organem, jenZ ma pravomoc
provadét dohled nad svéfenskymi fondy.

SPOLECNE POZADAVKY PRO VSECHNY STATY

63. Doporuceni 25 obsahuje Doporuceni nejenom pro staty, jez pravné uznavaji svérenské fondy,
ale pro vsechny staty bez rozdilu. V rdmci Doporuceni FATF nejsou staty povinny uznat svéfenské
fondy a nemuseji je svou legislativou upravovat. | kdyz dany stat svérenské fondy pravné neuzndva
a legislativné jejich zfizovani a spravu neupravuje, ob¢ané téchto statd casto zfizuji svérenské fondy
upravené pravem jiného statu a timto zplsobem nakladaji se svym jménim. Pokud je svérensky fond
vytvoren na zakladé zakonl platnych v jednom staté a je spravovan (spravce svérenského fondu
a majetek svéfenského fondu jsou) v jiném staté, druhy stat bude s nejvétsi pravdépodobnosti mit
vétsi kontakt se svérenskym fondem a jeho majetkem nez stat prvni, coz plati i pro kontakt s osobami
spojenymi s takovym svéfenskym fondem. Proto by statem odpovédnym za svérenské fondy
a prislusnd opatreni a sankce mél byt stat druhy.

64. Z tohoto dlvodu upravuje Doporuceni 25 specifické pozadavky na vSechny staty bez rozdilu,
zda jejich legislativa uznava svérenské fondy (upravuje moznost vzniku a spravy svérenskych fondu)
nebo ne. Staty by mély vyuzit predevsim nasledujicich opatieni:

a) Pozadavek, aby svéfenské fondy ozndmily finanénim institucim a uréenym nefinanénim
oboriim a profesim svij status v okamziku, kdy vstupuji do podnikatelského vztahu nebo provadé;ji
prileZitostnou transakci nad danou prahovou hodnotu®. Takové ozndmeni musi udinit proaktivné
svérensky spravce (ne aZz v reakci na vyzvu pfislusného orgdnu). Svérensti spravci by méli tuto
povinnost splnit, i kdyz jim zakladajici notarska listina prikazuje skryt jejich status. Jediny zdroj
informaci o svéfenském spravci jsou ¢asto pravé informace z obchodniho vztahu s finanéni instituci
nebo jinym poskytovatelem sluzeb ¢i uréenymi nefinancnimi obory a profesemi.

b) Pozadavek, aby profesionalni spravci svérenskych fondl byli povinni uchovavat informace
alesponn pét let po ukonceni jejich zapojeni do trustu. Statlm je doporuceno vyZadovat,
aby neprofesionalni spravci svérenskych fondu a jiné organy, osoby a subjekty uchovavali informace
alespori pét let®.

65 Vysvétlivka k Doporuéeni 25, odst. 8.

66 Viz Doporuceni 10 a dalsi informace k prahovym hodnotam pfileZitostnych obchodd.

67 Vysvétlivka k Doporuceni 25, odst. 5 (jiné orgény, osoby a pravnické subjekty, které mohou drzet uZitecné informace o svérenskych
fondech jsou napfiklad rejstiiky svéfenskych fondd, danova sprava, agenti a poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondim, vCetné investi¢nich
poradct nebo manazerd, advokatt nebo poskytovatell sluzeb svéfenskym fondim a spole¢nostem).
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JINA MOZNA OPATRENI

65. Statim je doporuceno zajistit, aby ostatni relevantni organy, osoby a subjekty drzely
informace o vsech svérenskych fondech, se kterymi maji navdzan vztah. Moznym zdrojem informaci
o svérenskych fondech, spravcich a aktivech svéfenskych fondu jsou:

a) Rejstiiky (napf. centrdlni rejstfik svérenskych fondG nebo jejich aktiv) nebo majetkové
rejstriky tykajici se pozemk(, majetku, vozidel, akcii nebo jinych aktiv.

b) Ostatni kompetentni organy by mély drZet informace o svérenskych fondech a jejich
spravcich (napf. danova sprava, ktera sbira informace o aktivech a prijmech tykajicich se svéfenskych
fondu).

) Ostatni agenti a poskytovatelé sluZeb svérenskym fonddm, vcetné investi¢nich poradcl
nebo manazerd, advokatd nebo poskytovateld sluzeb svéfenskym fonddim a spoleénostem®.

66. Staty by mély rovnéz zvazit opatfeni na zpristupnéni informaci v drzeni jinych agent(, organ(
a osob finan¢nim institucim a ur¢enym nefinanénim oborim a profesim.

67. | kdyZ nebudou vySe uvedend opatieni povinna, staty by mohly zvazit jejich zavedeni
(jednotlivé nebo v kombinaci) s cilem Iépe splnit standardy Doporuceni 25 tak, aby kompetentni
organy skute¢né dostaly vcasny pristup k informacim o skutecném vlastnictvi svérenskych fonda.
Pro staty, které se rozhodnou jit timto smérem, uvadime nékolik aspektl k zamysleni:

a) Rejstriky: | kdyz je Doporuceni FATF vyslovené nepoZaduji, centralni rejstriky svérenskych fondu
do kterych se povinné oznamuji informace o vsech svérenskych fondech (véetné informaci
o zakladateli a obmysleném) mohou byt Ucinnym nastrojem a zdrojem vcasnych informaci
o svérenskych fondech. Pokud budou informace v rejstfiku aktualizované, mohou byt zdrojem
informaci nutnych pro oznamovani a mezinarodni spolupraci. Centralizované rejstfiky svéfenskych
fondl by rovnéz zajistily volny pristup prislusnych organl k informacim o skuteéném vlastnictvi,
a to na celém uUzemi daného statu, véas a bez vyzrazeni svéfenskému fondu, ktery je pfedmétem
vysetfovani. U¢innym nastrojem miiZe byt centrdlni rejstiik svéfenskych fondil ve staté, kde existuje
pouze omezeny pocet takovych fond(. V jinych statech by vsak pozadavek na registraci svérenskych
fond( v rejstfiku vyZzadoval zmény v pravni Upravé takovych fond(. Naptiklad v zemich anglosaského
prava jsou svéfenské fondy, na rozdil od obchodnich spole¢nosti, soukromymi usporadanimi, ktera
nemusi byt zfizena nebo potvrzena statnimi organy. | kdyZz vétsina statl nevyzaduje registraci
svérenskych fondl, v nékterych statech se poZaduje evidence informaci o svérenskych fondech
(v€etné informaci o zakladateli a obmysleném), i kdyZz nékdy jen za urcitych specifickych okolnosti.
Nékteré staty napfiklad poZaduji, aby svéfenské fondy s charitativnim ucelem byly registrovany jako
charitativni organizace, a to bud' u pfislusného dohledového organu, nebo u danové spravy, jenz ma
v gesci spravu danovych vyjimek pro charitativni organizace. Takovato pravidla plati vétSinou
pro charitativni svéfenské fondy a charity ve formé pravnickych osob.

b) Jiné kompetentni orgdny:  mnoha statech jsou danové spravy nejlepsim zdrojem informaci
o tom, kdo vlastni a fidi svérenské fondy, i kdyZ disponuji pouze informacemi o svéfenskych fondech,
které v dané jurisdikci maji daflovou povinnost. Pokud svéfensky fond ma pfijmy nad urcitou
prahovou hodnotu, svérensky spravce musi podat danové priznani u danové spravy. Takové danové

68 Vysvétlivka k Doporudeni 25, odst. 3.

© 2014 Stranka 31



GUIDANCE ON TRANSPARENCY AND BENEFICIAL OWNERSHIP

pfiznani podané za svérensky fond mlZe obsahovat informace o svéfenském sprévci, zakladateli
a kazdém obmysleném, ktery ma zdanitelny pfijem z daného svéfenského fondu v daném
zdanovacim obdobi. Ne vSechny staty vSak na dafnovém ptiznani vyZaduji informace o obmyslenych.
Staty by mély provéfit charakter informaci shromazdovanych jinymi organy a zvazit, jak zajistit véasny
pristup kompetentnich organt k informacim, které jsou shromazdovany takovymi subjekty pro jiné
Ucely. Nékteré staty jiz zavedly ndstroje automatické vymény danovych informaci, které mohou
zlepsit a zefektivnit vyménu informaci o svérenskych fondech mezi rdznymi jurisdikcemi. Za pomoci
tohoto systému budou predevsim banky oznamovat urcité informace vnitrostatnim danfovym
spravam o skutecném vlastnictvi svérenskych fondl, které maji u takové banky otevieny ucty
a jejichz obmysleny ma trvaly pobyt v zahranici. Otazka, zda domaci danova sprava muize takovéto
informace predavat jinym kompetentnim organiim, se musi zkoumat ve svétle legislativy upravujici
dlvérnost informaci a ochranu dat obsaZzenych v pravnim instrumentu upravujicim automatickou
vyménu danovych informaci.

c) Jiné subjekty a poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondiim: Podle Doporuceni 22 jsou vsichni
pravnici, notafi a ur¢ené nefinanc¢ni obory a profese povinni shromazdovat a uchovavat informace
pfi zfizovani, spravé nebo fizeni jinych pravnich usporddani. Doporuceni 22 vyZzaduje,
aby poskytovatelé sluzeb pravnickym osobam a jinym pravnim usporddanim uchovavali informace,
pokud vystupuji nebo zafizuji, aby jina osoba vystupovala jako svérfensti spravci svéfenského fondu
zaloZzeného z vile zakladatele nebo pokud podobnou ¢innost poskytuji jinému pravnimu usporadani.
Staty by mély zvazit zaloZeni centralniho rejstriku profesionalnich svérenskych spravcl (nebo jinych
ekvivalentnich reseni) tak, aby zajistily, Ze dohledové organy budou informovany o vSech svéfenskych
spravcich zfizenych v dané jurisdikci. Toto feSeni by zajistilo véasny pfistup kompetentnich organa
k informacim o skute¢ném vlastnictvi svérenskych fond( v drzeni svérenskych spravcd v dané zemi.

s

JINE POZADAVKY A KOMBINOVANY PRiSTUP

68. V mnoha statech je kombinovany pfistup zaloZzeny na nékolika uvedenych zdrojich informaci
pravdépodobné tim nejucinnéjsim resenim na zajisténi véasného pristupu kompetentnich organ(
k informacim. U&innym pfistupem se rozumi systém, na jeho? zakladé Ize G&inné branit zneuzivani
pravnich usporddani pro pachani trestné cinnosti. Uginny pfistup zahrnuje opatieni, ktera zajistuji
dostatecnou transparentnost pravnich usporadani a presné a aktualizované informace o skute¢ném
vlastnictvi jsou véas pristupné kompetentnim organdm®. Osoby, které neplni své povinnosti
v souladu s Doporucenimi FATF by mély byt vystaveny G¢innym, pfimérenym a odrazujicim sankcim.
U¢inny systém zajisfuje véasny pfistup kompetentnich organG k informacim v drZeni stran,
jez shromazduji a uchovavaji zakladni informace a informace o skuteéném vlastnictvi. At je vybran
jakykoli pfistup, staty by mély zajistit jasné rozdéleni zodpovédnosti a pfi pldnovani a zavadéni
nastroji v souladu s timto manualem pro implementaci Doporuceni 25 vychazet z vySe uvedenych
charakteristik efektivniho systému.

69. Staty by mély zajistit odpovédnost svérenskych spravcd za neplnéni povinnosti tak, jak je
uvedeno vyse. Svérensky sprdvce, jenz neplni své povinnosti, by mél byt vystaven ucéinnym,
pfimérenym a odrazujicim trestnim, obcanskopravnim ¢i spravnim sankcim. Staty by mély zajistit
ucinné, primérené a odrazujici trestni,

69 Viz Bezprostifedni vystup 5, Metodika FATF, FATF (2013a).

© 2014 Stranka 32



GUIDANCE ON TRANSPARENCY AND BENEFICIAL OWNERSHIP

obcanskopravni ¢i spravni sankce za neposkytnuti véasného pfistupu kompetentnim organiim
k informacim o svérenském fondu’®.

Ramecek 8. Pfiklady - svéfenské fondy a jina pravni uspofadani

Mechanismus na zajisténi informaci o skutecném vlastnictvi svéfenskych fondl a jinych pravnich
usporadani by mohl mit nasledujici charakteristiky:

[ Svérensti spravci maji povinnost ziskdvat a uchovdvat informace o zakladateli, svérenském
spravci, osobé nebo osobach provadéjicich dohled (pokud existuje), obmyslenych nebo tfidach
obmyslenych nebo jakychkoli jinych osobach, majicich vliv na svéfensky fond;

[ Svérensti spravci maji povinnost uchovavat informace v elektronické formé a poskytnout je
na vyzadani kompetentnimu organu ve stanovené lh(té;

[ Na dodrZovani povinnosti profesionalnich svérenskych spravcl dohlizeji kompetentni organy
a profesiondini spravci, ktefi neplni své povinnosti uchovavat pozadované informace ¢i umoznit
vCasny pfistup kompetentnich orgdnl k informacim o svérenském fondu, se vystavuji odrazujicim
a pfimérenym sankcim;

[ Svérensti spravci fondl zfizenych z vile zakladatele jsou povinni svij status oznamovat
finanénim institucim a za poskytnuti nepravdivych informaci mohou byt potrestani sankcemi
a spravnimi pokutami;

[ Poskytovatelé sluzeb svéfenskym fonddm, pravnici a Ucetni provadéji hloubkovou kontrolu
klienta a chapou své povinnosti v kontextu boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu;
v souladu s Doporucenim 10 jsou jejich postupy proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
predmétem prislusného dohledu;

[ Stat zalozZil centralni rejstfik svérenskych fond(l, ktery obsahuje informace o spravci
svéfenského fondu, zakladateli, osobach provadéjicich dohled (pokud jsou), obmyslenych
nebo tfiddch obmyslenych nebo jakychkoli jinych osobdch, majicich vliv na svéfensky fond.
Charakteristiky prikladd uvedenych vyse ve vztahu k rejstfiku podnikd jsou relevantni.

70 Vysvétlivka k Doporudeni 25, odst. 11.
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VII. VZTAH MEZI POVINNOSTMI VE VZTAHU KE SKUTECNEMU VLASTNICTVi A
JINYMI DOPORUCENIMI (HLOUBKOVA KONTROLA KLIENTA A POZADAVKY NA
BEZHOTOVOSTVi PLATBY)

70. Jednim ze zpUsobdl, jak splnit povinnosti vyplyvajici z Doporuceni 24 a 25, je vychazet
z informaci z hloubkové kontroly klienta shromazidovanych a drzenych finanénimi institucemi
a/nebo v souladu s Doporuéenimi 10 a 22 v kombinaci s pfiméfenymi pravomocemi organ( ¢innych
v trestnim fizeni pro ziskani pfistupu k takovym informacim’®. Pfimé¥ené pravomoci organd ¢innych
v trestnim tizeni nutné pro ziskavani informaci o skute¢ném vlastnictvi pro splnéni Doporuceni 24
a 25 nestaci, pokud takové informace nejsou shromazdovany a uchovavany. Proto takovy pfistup
vyZaduje ucinné uplatiovani pozadavkl hloubkové kontroly klienta podle Doporuceni 10 a 22
upravujicich pfistup k informacim o skute¢ném vlastnictvi v nezbytné kombinaci s povinnostmi
v souladu s Doporucenimi 24 a 5.

71. Podle Doporuceni 10 a 22 jsou finanéni instituce a uréené nefinancni obory a profese povinny
provést hloubkovou kontrolu klienta’?, a to véetné zjisténi a ovéreni totoznosti klient(, pokud:

a) klienti navazuji obchodni vztah’;

b) klienti provadéji pfrilezitostné obchody nad prahovou hodnotou 15 000 USD/EUR
nebo bezhotovostni platby za okolnosti upravenych Vysvétlivkou k Doporuceni 16;

c) je podezieni, Ze dochazi k prani Spinavych penéz a financovani terorismu; nebo

d) finanéni instituce/uréené nefinanéni obory a profese maji pochyby o spravnosti
nebo presnosti dfive ziskanych udajd o klientovi.

72. Podle Doporuceni 10 a 22 by staty mély poZadovat, aby finan¢ni instituce a uréené nefinan¢ni
obory a profese zjistily a za pomoci pfimérenych opatfeni ovérily totoZznost skute¢ného majitele tak,
aby mohly s jistotou prohlasit, kdo faktickym majitelem je. U pravnickych osob by se takovy
pozadavek mél vztahovat i na zjisténi totoznosti fyzické osoby (fyzickych osob), které v konec¢ném
dlsledku maji v pravnické osobé kontrolni vlastnicky podil a existuje-li pochybnost, zda osoba (osoby)
s kontrolnim vlastnickym podilem jsou skute¢nymi maijiteli, zjiSténi totoZnosti fyzickych osob
(existuji-li), které vykonavaji kontrolu nad pravnickou osobou jinymi zplUsoby. Neni-li identifikovana
zadna fyzicka osoba, mély by financni instituce zjistit a ovéfit totoznost prislusné fyzické osoby
v pozici feditele spole¢nosti’®. U svéfenskych fondd by mély finanéni instituce zjistit a ovéfit
totoznost zakladatele, spravce (spravcl) svérenského fondu, osoby vykonavajici dohled (existuiji-li),
prijemct nebo kategorie piijemct a jakékoli jiné fyzické osoby, kterd fakticky Fidi svéiensky fond”.

73. Staty by navic mély pozadovat, aby financni instituce a uréené nefinancni obory a profese
znaly vlastnickou a Fidici strukturu zadkaznika. Staty by mély prabéiné provadét opatreni
na hloubkovou kontrolu klienta u podnikatelskych vztahl a provérovat obchody po celou dobu
podnikatelského vztahu tak, aby zajistily, Ze obchody jsou realizovany na zakladé znalosti zdkaznika,

71 Viz metodika k Doporucenim 24 a 25 nize.

72 Dalsi informace k provadéni pristupu k hloubkové kontrole klienta na zakladé hodnoceni rizik viz metodika FATF RBA.
73 Doporuceni FATF toto nedefinuji; je na jednotlivych statech, aby samy rozhodly, zda byly obchodni vztahy navazany.
74 Vysvétlivka k Doporuceni 10, odst. 5(b)(i). Tento postup je detailnéji popsan vyse v bodé 32.

75 Vysvétlivka k Doporuéeni 10, odst. 5(b)(ii).
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jeho podnikani a profilu jim predstavovaného rizika véetné, pokud je to nutné, zdroje financovani
zékaznika’®. Staty by mély pfijmout vhodna opatteni k pribéznému zjistovani a posuzovani rizika
prani penéz a financovani terorismu pro dany stat za ucelem zpfistupnéni informaci finanénim
institucim a uréenym nefinanénim oborim a profesim pro hodnoceni rizika prani penéz a financovani
terorismu’’.  Finanéni instituce a uréené nefinanéni obory a profese by mély mit povinnost
zaznamendvat provedené postupy hloubkové kontroly klienta a takové zdznamy v souladu
s Doporucenim 11 uchovévat po dobu nejméné 5 let’®. Pokud finanéni instituce nebo uréené
nefinanéni obory a profese svoli provést obchod zprostfedkovany treti stranou, je tfeba bezodkladné
zajistit informace o skuteéném majiteli klienta. Kopie pfislusnych dokumentd, jez potvrzuji klienta
a informace o skutecném vlastnictvi by mély byt financni instituci nebo uréenym nefinanénim
oborlm a profesim pfistupné na vyzadani v souladu s Doporucenim 17.

74. PFi provadéni opatreni hloubkové kontroly klienta u jinych pravnich usporadani je financni
instituce povinna:

a) Zjistit a ovérit totoZnost klienta (napriklad svérensky fond); a

b) Zjistit a ovéfit totoznost jakékoli osoby jednajici jménem klienta, naptiklad spravce
svérenského fondu, a ovéfit, zda ma k tomuto jednani oprévnéni79.

75. Spravci svérfenskych fondld maji povinnost sdélit své postaveni finanénim institucim
a uré¢enym nefinancnim oborlm a profesim, pokud jako spravci vstupuji do obchodniho vztahu nebo
uskuteéniuji pilezitostny obchod nad stanoveny prah®. Finanéni instituce by mély byt povinny zjistit
skutecné majitele svéfenskych fondl a pouzit pfimérena opatfeni za ucelem zjistit a ovéfit totoznost
takovych osob. U svérenského fondu se jedna o zjisténi totoZnosti zakladatele, spravce (spravcl),
osoby vykonavajici dohled (existuje-li), pfijemcl nebo kategorie prijemclt a jakékoli jiné fyzické
osoby, kterd v kone¢ném dlsledku vykonava skutec¢nou kontrolu nad svérenskym fondem (téz
prostfednictvim fetézce kontroly/vlastnictvi). Jak je uvedeno vyse, finanéni instituce by mély chapat

vlastnickou a fidici strukturu svérenského fondu (jenz mlze byt uvedena v zakladajicim notarském
zapise)®".

76. Staty by mély zajistit ucinny monitoring a dohled nad finanénimi institucemi a uréenymi
nefinanénimi obory a profesemi® a zajistit, aby fadné dodrzovaly pozadavky na hloubkovou kontrolu
klienta. Opatreni na zajisténi plnéni pozadavk( hloubkové kontroly klienta by méla byt soucasti
kazdého komplexniho mechanismu zaméreného na zvySeni transparentnosti pravnickych osob
a jinych pravnich usporadani. Je dllezZité, aby povinnosti spojené s hloubkovou kontrolou klienta
mély i subjekty a profese, které se ¢asto zapojuji do procesu ztizovani nebo spravy pravnickych osob
a jinych pravnich uspofadani (jako jsou pravnici, notafi, Gcetni a auditofi a jini poskytovatelé sluzeb
pravnickym osobam a jinym pravnim usporadanim).

76 Povinnosti hloubkové kontroly klienta jsou do detailu popsany v Doporuceni 10 a Vysvétlivce k Doporuceni 10.

77 Vysvétlivka k Doporuceni 1, odst. 3.

78 Naptiklad v kontextu implementace Vysvétlivky k Doporuceni 10, odst.5 (b)(i), je tfeba zdokumentovat pfipady, u kterych neni Zadnych
pochyb o tom, zda osoby drzici kontrolni vlastnicky balik jsou skute¢nymi majiteli nebo kde Zadna fyzicka osoba nema nad vlastnickym
balikem vliv.

79 Vysvétlivka k Doporuéeni 10, odst. 1 and 4.

80 Vysvétlivka k Doporuceni 25, odst. 2.

81 Vysvétlivka k Doporuceni 10, odst. 5 and 5(b)(ii).

82 Viz definice DNFBPs v Glosati k Doporucenim FATF.
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BEZHOTOVOSTNi PREVODY A INFORMACE O SKUTECNEM VLASTNICTVi JAKO SOUCAST
HLOUBKOVE KONTROLY KLIENTA

77. Pro ucely bezhotovostnich prevodll doporuduje Vysvétlivka k Doporuceni 16 prahovou
hodnotu 1000 USD/EUR®. To znamena, e finanéni instituce by mély provadét hloubkovou kontrolu
klienta u pfeshrani¢nich bezhotovostnich prevod( prekracujicich ¢astku 1000 USD/EUR, a to véetné
zjisténi totoZnosti a pfimérenych opatieni k ovéreni totoznosti skutecného majitele platce i pfijemce
jak je uvedeno vySe. Navic Doporuceni 16 vyzaduje, aby finanéni instituce udélaly i dalsi opatfeni,
jako je napfriklad zjisténi dalSich informaci o platci a zajisténi, Zze informace o platci budou soucasti
bezhotovostni platby®.

POSKYTOVATELE SLUZEB TRUSTUM A OBCHODNI{M SPOLECNOSTEM (TCSPS)

78. V mnoha statech nabizeji svéfenskym fondlim a pravnickym osobdm sluzby (zfizovani
a sprava firem) rlzné subjekty, véetné regulovanych profesi, jako jsou pravnici, auditofi a ucetni.
| kdyz pravnici a ucetni profese jsou obvykle dohlizeni regulatornimi organy, ne vidy maji povinnost
plnit komplexni opatfeni v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
a pozadavky na hloubkovou kontrolu klienta. V mnoha zemich sluzby svéfenskym fondim
a obchodnim spolecnostem nabizeji i jiné subjekty, které se specializuji na poskytovani takovych
sluzeb, ale jejich podnikdani nebo profese nejsou predmétem statniho dohledu. Pokud pro
né neexistuji specifickd opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a ani nejsou
predmétem dohledu, mohou byt absolutné neregulovany. Poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondiim
a pravnickym subjektim provadéji u svych klientd pfi zfizovani a spravé hloubkovou kontrolu a hraji
tim dalezitou roli v boji proti zneuzivani pravnickych osob k trestné ¢innosti.

79. Nedostatek opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu u pravnickych
profesi a poskytovatell sluzeb omezuje schopnost daného statu zajistit transparentnost pravnickych
0sob a jinych pravnich usporadani v souladu s Doporucenimi 24 a 25. | tam, kde jsou pravni profese
a poskytovatelé sluzeb povinni dodriovat opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu, se casto objevuji problémy s dodrZzovanim povinnosti hloubkové kontroly klienta
a zjistovanim skutecného vlastnictvi. Dohled nad dodrZovanim téchto povinnosti je ¢asto neucinny.
Z toho divodu informace o skuteéném vlastnictvi ¢asto nejsou k dispozici. Staty by mély tuto situaci
resit a zajistit, Ze vSechny pravni profese a poskytovatelé sluzeb jsou povinni provadét hloubkovou
kontrolu klienta v souladu s Doporucenim 22%.

PROBLEMATIKA VE VZTAHU K PRAVNICKYM PROFESIM

80. Ve statech, kde maji pravnici povinnosti provadét opatfeni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu (pravnici ¢asto pUsobi jako spravci svérenskych fond nebo povérené osoby),
je tfeba se zabyvat i otdzkou mlcéenlivosti pravniho zastupce. Pravo klienta na pravni ochranu
nebo radu a mozZnost svéfit pravnimu zastupci pravdivé informace bez obavy, Ze budou tyto
informace pozdéji sdéleny jinym osobdm a pouZity proti nému, je samoziejmé dlleZitym prvkem

83 Vysvétlivka k Doporuceni 16, odst. 5.

84 Vysvétlivka k Doporuceni 16, odst. 11-18.

85 Na pomoc dotcenym statim FATF vydala Metodiku nazvanou Guidance on the Risk-Based Approach for TCSPs (2009). Tuto metodiku
FATF v soucasné dobé prepracovava v souladu s novymi Doporucenimi FATF.
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pravni profese®®. PUsobnost a obsah ochrany diivérné komunikace mezi klientem a jeho pravnim
zastupcem a povinnost mlcenlivosti jsou ¢asto ukotveny v Ustavnim pravu nebo existuji jako zvykové
pravo a jsou i soucasti zdkladnich prav upravenych uUmluvami nebo jinymi mezindrodnimi
instrumenty®’. Rozsah ochrany dlivérné komunikace mezi klientem a jeho pravnim zéstupcem
a mlcéenlivosti vychazi z Ustavniho nebo pravniho ramce kazdého jednotlivého statu a v nékterych
federdlnich systémech i z Ustavniho nebo pravniho rdmce kazdého jednotlivého stdtu nebo zemé.
Navic se rozsah ochrany divérné komunikace mezi klientem a jeho pravnim zdstupcem a micenlivosti
a z nich vyplyvajici povinnosti mohou pro rlizné typy pravnickych profesi lisit v jednom jediném staté
v zavislosti na tom, jaké sluzby poskytuiji.

81. Vysetifovatelé zjistili, Ze zastupci pravnickych osob velmi ¢asto brdni pfistupu k informacim
pravé za pomoci prava klienta odmitnout sdélit informace o vlastnické strukture nebo osobach
ovladajicich pravnickou osobu nebo jiné pravni uspofadani®. Nedavna studie FATF o nebezpedi
zneuzivani pravnickych profesi pro prani Spinavych penéz a financovani terorismu potvrzuje,
Ze ochrana divérné komunikace mezi klientem a jeho pravnim zdstupcem a mlcenlivost mohou byt
prekazkou vysetfovani trestné innosti®®. VyuZiti prava mi¢enlivosti je vhodné, pokud je takovy narok
vznesen v souladu se zdkonem. Nékteré studie vSak ukazuji, Ze nékteré subjekty své pozadavky
na miéenlivost dovadéji do extrému a snazi se jit daleko za to, jak jsou opatfeni na ochranu klienta
obecné vnimana v dané zemi. PFislusné organy a profesni komory by se mély snazit tuto situaci resit
a zajistit jasné a vsemi sdilené povédomi o rozsahu ochrany divérné komunikace mezi klientem
a jeho pravnim zastupcem a miléenlivosti ve svém staté®. Staty by mély predevsim zajistit jasné
pochopeni toho, co pod ochranu divérné komunikace mezi klientem a jeho pravnim zastupcem
spadd a pomoci tim zjednodusit vysSetfovani podezielych pravnickych osob a jinych pravnich
usporadani™.

86 Toto je vnimano jako jeden z aspektl zakladniho préva na spravedinost podle Vseobecné deklarace lidskych prav. Toto pravo je
zohlednéno i v doporucenich FATF, které vyjimaji informace v reZimu ochrany davérné komunikace mezi klientem a jeho pravnim
zastupcem z povinnosti podavat oznameni o podezielém obchodu. Podle doporuceni FATF ma kazdy stat pravo si sdm urcit, co pod
ochranu diivérné komunikace mezi klientem a jeho pravnim zastupcem spada.

87 FATF (2013b).

88 Zprava World Bank / UNODC StAR (2011), st. 94.

89 FATF (2013b), st. 31.

90 FATF (2013b), st. 85. Na pomoc dotéenym statim FATF vydala Metodiku nazvanou Guidance on the Risk-Based Approach for TCSPs
(2009). Tuto metodiku FATF v soucasné dobé prepracovava v souladu s novymi Doporucenimi FATF.

91 Zprava World Bank / UNODC StAR (2011), st. 106.
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VIIl. PRISTUP KOMPETENTNICH ORGANU K INFORMACIM

82. Kompetentni organy a zejména organy ¢inné v trestnim tizeni by mély mit veskeré pravomoci
k ziskani rychlého pfistupu:

a) k zadkladnim informacim a informacim o skutecném majiteli, které uchovavaji pfislusné
osoby™
b) k informacim drzenym spravci svérenskych fond( nebo jinymi osobami, zejména informacim

drzenym finan¢nimi institucemi a uréenymi nefinancnimi obory a profesemi o: (a) skute¢ném majiteli;
(b) bydlisti spravce svérenského fondu; a (c) jakychkoli aktivech, drzenych nebo spravovanych
finanéni instituci nebo uréenymi nefinancnimi obory a profesemi pro kteréhokoli sprdvce
svéfenského fondu, se kterym maji obchodni vztah nebo pro néhoZz uskutecnuji prilezitostné
obchody®.

83. Spoluprace mezi statnimi organy, které maiji takové informace v drzeni, je podminkou a je
tfeba zavést vhodné komunikaéni nastroje pfimo v legislativé nebo v podzakonnych normach,
jez zajisti v€asny pristup k informacim evidovanym jinymi statnimi orgdny. Za Ucelem zavadéni téchto
pozadavkll je pro kompetentni organy (zejména organy cCinné v trestnim fizeni) dllezité védét
nasledujici:

Jaké zakladni informace a informace o skute¢ném vlastnictvi jsou v daném staté pristupné, jaky organ
¢i strana je ma v drZeni a jaka je konkrétni vnitrostatni Uprava svérenskych fondd a jinych pravnich
usporadani.

84. Hodnoceni FATF ukazuji, Ze v mnoha statech maji organy cinné v trestnim fizeni a jiné
pfislusné organy pfimérené a potfebné pravomoci i zkusenosti k tomu, aby mohly ziskavat informace.
Pravomoci samotné ale soulad s Doporucenimi 24 a 25 nezajisti, pokud se pfimérené informace
o skute¢ném vlastnictvi v daném staté neshromazduji a neuchovavaji. Je rovnéz nezbytné, aby staty
vhodnymi opatfenimi zajistily, Ze pfimérené informace o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob
a jinych pravnich usporadani budou shromazdovany a uchovavany v dané zemi (viz kapitola IV, V, VI
této zpravy, kde uvadime priklady takovych opatreni).

IX. MEZINARODNI SPOLUPRACE

85. Skutecéni majitelé a poskytovatelé sluzeb pravnickym osobam a jinym pravnim usporadanim
mohou mit trvaly pobyt i mimo jurisdikci, jenZ pravnickou osobu nebo jiné pravni usporadani zfidila.
Ve statech anglosaského prava je nejvétSim problémem komplikovany pfistup k informacim
o vlastnictvi zahrani¢nich obchodnich spolecnosti a svéfenskych fondl a omezena ¢i neexistujici
spoluprace s nékterymi zahraniénimi partnery pti zjistovani informaci o skute¢ném vlastnictvi.
Pachatelé se Casto snazi skryt svou totoznost za fetézec rGznych spolecnosti, které jsou zfizovany
v zahranicnich jurisdikcich. Proti takovymto pachatellim Ize zasahnout pouze tehdy, pokud budou mit
staty, kde jsou zneuzivané pravnické osoby a jind pravni uspotradani zfizovana, ptistup k zakladnim

92 Vysvétlivka k Doporuceni 24, odst. 12.
93 Vysvétlivka k Doporuceni 25, odst. 4.
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informacim a informacim o skute¢ném vlastnictvi (i kdyby skutec¢ni vlastnici sidlili v zahranici). Staty
by mély mit moZnost takovéto informace i uchovavat pro ucely pfipadného vysSetfovani. Naopak
staty, kde skute¢ni majitelé nebo poskytovatelé sluzeb pravnickym osobam trvale Ziji, musi reagovat
na dozadani k zjisténi totoZnosti skutecnych majitelll pravnickych osob nebo pravnich usporadani.
Soucasti spoluprace by méla byt plnd soucdinnost pfislusnych organ( pfi zjistovani mista pobytu
skute¢nych majitell, ktefi jsou hledani v souvislosti s mezindrodnim vySetfovanim prani Spinavych
penéz a financovani terorismu. Vymeéna informaci se zahrani¢nimi partnerskymi organy je
pro ziskdvani informaci o pravnickych osobdch nebo jinych pravnich usporadanich kli¢ova. Je tfeba
si také uvédomit, Ze mozZnost pfistupu prislusnych organl k informacim o skuteénych majitelich
pravnickych osob a jinych pravnich uspofddani v zahraniénich jurisdikcich je pro zvyseni
transparentnosti pro dafové ucely klicova.

86. Obecné pozadavky Doporuéeni FATF na mezinarodni spolupraci® se vztahuji na informace
o skutec¢ném vlastnictvi. S cilem zajistit vysSsi Ucinnost a prakti¢nost mezindrodni spoluprace vsak
FATF v Doporucenich 24 a 25 upravila specifické pozadavky na soudinnost pfi zjistovani informaci
o skutec¢ném vlastnictvi pravnickych osob a jinych pravnich usporadani, jako napfiklad:

a) Zajisténi pristupu zahrani¢nich kompetentnich organ( k zakladnim informacim evidovanym
v obchodnim rejstiiku (napfiklad zpfistupnéni takovych informaci on-line nebo, pokud rejstfik neni
pristupny on-line, zavedeni vhodného nastroje, s jehoz pomoci mohou zahrani¢ni organy informace
Zadat).

b) Zprostredkovani pristupu zahrani¢nich kompetentnich organt k jakymkoli informacim
v rejstiicich nebo v drzeni jinych domacich organ.

) Vymeéna informaci o akcionafich (vcetné informaci v drzeni spolecnosti nebo burzy) s cilem
umoznit zahrani¢nim organdm rychlou orientaci v fetézci pravniho vlastnictvi; vyména informaci
o svérenskych fondech a jinych pravnich usporadanich, které jsou v dané jurisdikci pfistupné, a

d) Vyuzivani pravomoci kompetentnich organli doZadovaného statu k ziskani informaci
o skute¢ném vlastnictvi pro potfeby zahrani¢ni jurisdikce (napfiklad informace na vyzadani
zahranic¢nich organ, tj. ne v kontextu vlastniho vysetfovani).

87. Jako prvni krok by mély kompetentni orgdny zvazit poskytnuti informaci svym zahrani¢nim
partneriim o tom, jak ziskat pfistup k verejné pfistupnym informacim. Staty musi napriklad mit
vhodné nastroje k identifikaci a popisu rGznych typ(, forem a zadkladnich charakteristik pravnickych
osob zfizovanych na svém Gzemi. Zakladni informace a/nebo informace o skute¢ném vlastnictvi,
které eviduji rdzné rejstiiky nebo samotné obchodni spolecnosti, mohou byt verejné pristupné
na internetu. Kompetentni organy by mély zvazit vydani detailniho manualu, ve kterém popisi
moznosti a postupy pfi pfistupu k takovym informacim. Manudl by byl pfinosny predevsim pro staty,
které takové informace cCasto poZaduiji. Takovy postup by umoznil orgdnlim ¢innym v trestnim fizeni
a jinym kompetentnim organlim prvotni provéreni verejné pfistupnych informaci pred tim, nez
podaji formalni dozadani cestou vzajemné pravni pomoci. Kompetentni organy by mély rovnéz zvazit
zavedeni urcitého formalniho procesu reakce na dozadani od zahranicnich organi. Soucasti by mohl
byt i postup zpfistupnéni informaci evidovanych jinymi vnitrostatnimi organy.

94 Viz Doporuceni 37-40.
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88. Za ucelem monitorovdni dodrzovani téchto povinnosti jsou staty povinny sledovat kvalitu pomoci,
jiz se jim od partnerskych organizaci v jinych statech dostalo®.

95 Doporuceni 24, odst. 9 a Doporuceni 25, odst. 10.
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X. ZAVER

89. | kdyz financni instituce a uréené nefinan¢ni obory a profese pokracuji v zavadéni opatieni
proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, pravnické osoby a jind pravni usporadani jsou
stale ¢astéji zneuzivany pachateli s cilem zakryt jejich totoznost a zamlzit jejich vztah k nezakonnym
vynoslim. ZvySend transparentnost pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani je ucinnym
nastrojem prevence zneuZivani téchto subjektl pro trestnou cinnost, a to véetné prani Spinavych
penéz a financovani terorismu, korupce, darfiové trestné Cinnosti, nezdkonného obchodovani a jiné
organizované trestné cinnosti. Financni akéni skupina FATF posilila svd Doporuceni s cilem zajistit,
Ze staty budou zavadét opatreni na zajisténi vétsi dostupnosti zakladnich informaci a informaci
o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob a jinych pravnich usporfadani. Posileny pfistup zajisti,
ze kompetentni organy budou mit k dispozici informace o podezfelych pravnickych osobach a jinych
pravnich usporadanich nutné k vysetfovani.

90. FATF si je védoma skutecnosti, Ze zavadéni opatfeni na zabranéni zneuZivani pravnickych
osob a jinych pravnich usporadani je velkym ofiskem, a proto se rozhodla poskytnout statim v jejich
snahach podporu timto manualem. Tento manudl je vénovan problematice zavadéni Doporuceni 24
a 25, ale jiné standardy, jako jsou opatfeni na hloubkovou kontrolu klienta, jsou v této oblasti rovnéz
relevantni a staty by je ve svém nutné holistickém pfistupu k zajisténi transparentnosti pravnickych
osob a jinych pravnich usporadani nemély opomijet.

91. Staty pokracuji v rozvijeni Ucinnych nastroji a osvédéené praxe s cilem zajistit
transparentnost a jejich snahy posilila i revidovana opatfeni FATF z roku 2012. FATF je i nadale
odhodladna podporovat snahy statl pfi implementaci ucinnych nastroji na posileni transparentnosti
pravnickych osob a jinych prdvnich usporaddani. V tomto smyslu bude FATF i naddle monitorovat
pokrok a bude spolupracovat s dalSimi ¢leny Siroké mezindrodni komunity tak, aby zajistila
vzajemnou vymeénu informaci a zkuSenosti mezi a mozZnost Cerpat z praktickych zkusenosti ostatnich.
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PRILOHA 1

TABULKA 1 — DOPORUCENI 24 - PREHLED ZAKLADNICH POZADAVKU

Zakladni pozadavky (Vysv. 24.2)

. Chapat typy pravnickych osob v daném staté a popsat postupy jejich zfizovani a ziskavani

vvvvv

. Chapat a zhodnotit rizika prani Spinavych penéz a financovani terorismu spojena s riznymi
typy pravnickych osob

Zavést opatieni na posileni transparentnosti obchodnich spole¢nosti (Vysv. 24.3-10, 13-15)

Zakladni informace o obchodnich spole¢nostech
Staty by mély:

. Zalozit rejstrik podnikd

Obchodni spole¢nosti by mély

o Uchovdvat zékladni informace o obchodnich spolecnostech
o Spravovat a aktualizovat rejstfik akcionaru

Rejstriky podnikl by mély

o Evidovat zakladni informace o obchodni spolec¢nosti
Informace o skuteéném vlastnictvi obchodnich spolecnosti
Staty by mély vyuzit jeden nebo vice nasledujicich mechanisma:
Mechanismus 1 - rejstfiky podnikii

. Ziskat a uchovdavat aktualizované informace o skute¢ném vlastnictvi obchodnich spolecnosti
Mechanismus 2a — obchodni spolecnosti

o Zavést pfimérena opatieni na identifikaci jejich skute¢nych vlastnikd
Mechanismus 2b — obchodni spolecnosti

o Zavést pfimérenad opatreni s cilem odhalit totoZnost skutecnych majitelQ
Mechanismus 3 — spoléhat se na jiZ existujici informace drzenych:

o Rejstiiky podniki

o Finan¢nimi institucemi

. Obchodnimi spole¢nostmi

. Jinymi ptislusnymi organy (napfiklad dohledovymi nebo danovymi)

. Burzou

Jina opatfeni na posileni transparentnosti obchodnich spoleénosti (nezavisle na zvoleném
mechanismu)

. Spolecnosti by mély poskytnout pfislusSnym organiim soucinnost a vyZzadovat, aby bud’
povérena fyzicka osoba a/nebo uréené nefinan¢ni obory a profese v daném staté poskytovaly za
spoleénost soucinnost a/nebo jinad nutna opatreni.

. VyZadovat uchovavani zaznam( po dobu alespon 5 let (obchodni spolecnosti a jini)
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Realizovat opatfeni na pfekonani specifickych prekazek transparentnosti obchodnich spoleénosti
Akcie na dorucitele a poukdazky na akcie na dorucitele:

. Zakazat je

o Pfeménit je na zaknihované akcie/poukazky

. Imobilizovat je, nebo

. Pozadovat, aby akcionadfi drzici kontrolni balik informovali danou pravnickou osobu tak, aby

mohla aktualizovat svoje zaznamy

Povéreni akcionati a ¢lenové Fidicich organ(:

. PoZadovat, aby povérené osoby rejstfiku podnikd oznamovaly, Ze jsou povérenymi osobami a
jaka je totoznost osob, které je povéfily, nebo

. Zavést licencovani povérenych osob a pozadovat, aby uchovavaly zdznamy o osobdch, jeZ je
povéfily

Zavést opatieni na zvyseni transparentnosti nadaci, subjektt typu anstalt a spolecnosti s ruéenim
omezenym (Vysv. 24.16)

Realizovat podobna opatieni jako u obchodnich firem s tim, Ze staty vezmou v Gvahu jejich rizné
formy a struktury

Realizovat opatfeni na zajisténi transparentnosti jinych typt pravnickych osob (Vysv. 24.17)
Realizovat opatreni vychazejici z analyzy rizik a informaci o riziku prani Spinavych penéz a financovani
terorismu spojeného s jinymi typy pravnickych osob s rliznymi formami a strukturami

o Jiné typy pravnickych osob by mély zjistovat, evidovat a uchovavat pfesné a aktualizované
informace podobné tém, jezZ jsou povinné u obchodnich spolecnosti (minimalné)

o Dostatecné, presné a aktualizované informace o skute¢ném vlastnictvi by mély byt rovnéz k
dispozici

o Cilem je dosahnout vhodné Urovné transparentnosti odpovidajici Urovni rizika

Zakladni pozadavky pro vSechny pravnické osoby(Vysv. 24.11 a 18)

o Zajistit, aby zakladni informace a informace o skute¢ném vlastnictvi byly pfesné a
aktualizované

o Zavést Ucinné, pfiméfené a odrazujici sankce za nedodrZzovani povinnosti
Pravomoci organti ¢innych v trestnim Fizeni a jinych pfisluSnych organi (Vysv.24.12)

Zajistit, aby organy cinné v trestném fizeni a jiné prislusné organy mély vsechny nutné pravomoci k
tomu, aby byl zajistén vcasny pristup k zakladnim informacim a informacim o skute¢ném vlastnictvi
pravnickych osob

Mezinarodni spoluprace (Vysv.24.19)

Zajistit mezindrodni spolupraci ve vztahu k zdkladnim informacim a informacim o skute¢ném
vlastnictvi.

TABULKA 1 — DOPORUCENI 24 - PREHLED ZAKLADNICH POZADAVKU A JINA OPATRENI{97

Zavést opatfeni na zvySeni transparentnosti svéfenskych fondu (Vysv. 25.1-3,5)
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Staty umoznujici vznik svérenskych fondl

o VyZzadovat, aby svérensti spravci méli povinnost ziskavat a uchovavat informace o stranach
svérenskych fondd (zakladateli, svéfenském spravci, osobé nebo osobach provadéjicich dohled
(pokud existuje), obmyslenych nebo tfidach obmyslenych nebo jakychkoli jinych osobach, majicich
vliv na svérensky fond)

. VyZzadovat, aby svéfensti spravci uchovavali zakladni informace o jinych regulovanych
agentech a poskytovatelich sluzeb svéfenskym fondlim

Vsechny staty

o Vyzadovat, aby svérensti spravci méli povinnost sv(j status oznamovat finan¢nim institucim a
uréenym nefinan¢nim obordm a profesim, se kterymi obchoduji

o VyZadovat, aby profesionalni svérensti spravci uchovavali informace o svéfenském fondu
nejméné po dobu 5 let

Jind moZna opatieni

Staty by mély zajistit, aby jiné organy a subjekty, které mohou vstupovat do obchodnich vztah( se
svéfenskymi fondy uchovavaly informace o svéfenskych fondech. Zdroji informaci mohou byt:

o Rejstiky, jako je rejstfik svéfenskych fondd nebo katastr nemovitosti
. Jiné kompetentni orgdny, jako je danova sprava
. Jini agenti a agentech a poskytovatelé sluzeb svérenskym fondiim, jako jsou investi¢ni

poradci, manaZefi, pravnici, atd.

Zvazte poskytnuti pfistupu k informacich drzenych jinymi orgdny i finanénim institucim a uréenym
nefinanénim oborlm a profesim

Zavést opatreni na zvyseni transparentnosti podobnych pravnich usporadani (fiducie, treuhand a
fideicomiso) (Vysv. 25.9)

Zavést podobna opatfeni jako pro svérenské fondy i na zvySeni transparentnosti jinych pravnich
usporadani

o Minimadlné je nutné, aby byly zaznamenavany, uchovdvany a aktualizovany podobné
informace a aby byly vcas pfistupné kompetentnim organim

Zakladni pozadavky na vSechna pravni usporadani (Vysv. 25.6-8 a 11)

o Zajistit, Ze zakladni informace a informace o skute¢ném vlastnictvi budou pfesné a
aktualizované

o Zavést Ucinné, pfimérené a odrazujici sankce za neplnéni povinnosti

Pravomoci organti ¢innych v trestnim Fizeni a jinych kompetentnich organt (Vysv. 25.4)

Zajistit, aby organy cinné v trestnim fizeni a jiné kompetentni organy mély vSechny pravomoci nutné
k ziskavani bezodkladného pfistupu k zakladnim informacim a informacim o skutecném vlastnictvi
pravnich usporadani bez ohledu na to, kdo je drzi

Mezinarodni spoluprace (Vysv. 25.10)

Zajistit mezinarodni spolupraci ve vztahu k zakladnim informacim a informacim o skute¢ném
vlastnictvi

% Tato tabulka je pfehledem poZadavkd v souladu s Doporuéenim 25 a v zadném pfipadé dané
pozadavky neméni nebo neomezuje.
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Priloha Il - Jersey

TRANSPARENTNOST SKUTECNEHO VLASTNICTVi PRAVNICKYCH OSOB
KONZULTACNI ZPRAVA
Zakladni informace

1. V ervnu 2013, v souladu s iniciativou G8, vydalo Jersey svuUj Akéni plan predchazeni
zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich usporadani. Tento Akéni plan, jenz je
Pfilohou 1 této zpravy, obsahuje i zavazek "Provést obecné zhodnoceni transparentnosti
korporatni sféry ve svétle vyvoje mezinarodnich standardl a jejich mezinarodniho
prosazovani. Prvnim krokem bude vydani pfedkonzultaéni zpravy do konce roku 2013".

2. Jako klic¢ovou problematiku svého predsednictvi G8 si britska vlada zvolila zvySeni
transparentnosti informaci o skute€ném vlastnictvi a osobach fakticky fidicich pravnické
osoby a jina pravni usporadani. VSechny ¢lenské zemé G8 prislibily vydat akéni plany a
britska vliada pozadala o souhlas s vypracovanim akénich pland i pro sva korunni zavisla
Uzemi a zamoiska teritoria a tento souhlas dostala.

3. Za ucCelem udrzeni vedouci pozice Velké Britanie vydal v ¢ervnu 2013 britsky ustfedni
organ pro rozvoj podnikani Department for Business Innovation & Skills (BIS) tzv. diskusni
zpravu pod nazvem "Transparency & Trust: Enhancing the Transparency of UK Company
Ownership and Increasing Trust in UK Business" (Transparentnost a davéra: zvySeni
transparentnosti vlastnictvi britskych pravnickych osob a posileni davéry v podnikani ve
Velké Britanii).

4. V zafi 2013 vydala G20 po summitu v Petrohradé prohlaSeni Leaders'Declaration, ve
kterém se piSe nasledujici: " Vyzyvame vSechny staty, aby vénovaly pozornost rizikiim,
ktera pfedstavuje netransparentni vlastnictvi pravnickych osob a pravnich usporadani a
zavazujeme se k uplatnéni metod nutnych k naplnéni standardi FATF pro identifikaci
skute€nych maijiteld pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani, jako jsou svéfenské
fondy. Zajistime, aby k takovym informacim, jez jsou rovnéz relevantni pro dafiové ucely,
mély v€asny pfistup organy &inné v trestnim Fizeni, danové organy a dalSi relevantni
organy, a to v souladu s legislativni Upravou ochrany dat. Pfistup mize byt zajistén cestou
centralniho rejstfiku nebo za pomoci jiného vhodného nastroje. Zaddame nase ministry
financi, aby nas do pfistiho jednani informovali o krocich u€inénych pro spinéni standardud
FATF pro identifikaci skuteénych majitelll pravnickych osob a jinych pravnich usporadani
typu svéfenskych fondd, ve kterych jdou ¢lenské staty G20 pfikladem."

5. Vfijnu 2013 publikoval britsky Ufad vlady zpravu pod nazvem "Britsky otevieny vladni
partnersky narodni akéni plan 2013 az 2015* (Open Government Partnership UK National
Action Plan 2013 to 2015). V tomto dokumentu britska vlada prohlasuje své ,odhodlani jit
pfikladem a zavadét mezindrodni standardy na podporu transparentnosti skute¢ného
vlastnictvi a osob fakticky fidicich pravnické osoby za ulelem boje proti zneuzivani
struktur pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani. Velka Britanie se zavazuje



pozadovat po pravnickych osobach, aby ziskaly a uchovavaly nalezité, presné a aktualni
informace o svych skute&nych majitelich definovanych jako ,fyzické osoby, které skutec¢né
vlastni nebo Fidi pravnickou osobu nebo jiné pravni uspofadani*.

15. listopadu 2013 napsal britsky ministersky pfedseda dopis prfedsedovi Evropské rady.
V tomto dopise, jenz je ke zpravé pfiloZen jako Pfiloha 2, se mimo jiné piSe: " Evropa nyni
musi, za pomoci Ctvrté Smérnice proti prani $pinavych penéz, viditeln& vést globalni
snahy o posileni transparentnosti skute¢nych maijiteld pravnickych osob. O nutnosti
ustanovit tuto problematiku Ustfednim tématem britského pfedsednictvi G8 v tomto roce
mne presvédCila obrovska nutnost vtéto véci pokroCit vpred. Jednoduse FecCeno,
nedostatek informaci o tom, kdo skute¢né vlastni nebo ovlada spole¢nosti, dava prostor
legalizaci vynosu na domaci padé i na mezinarodnim poli, korupci, dafiovym deliktdm i
jiné trestné Cinnosti".

Britska vlada vyzvala sva korunni zavisla uzemi a zamorska teritoria, aby se k aktivitam
smeéfujicim k vySsi transparentnosti pravnickych osob rovnéz pfidaly. Britska vlada uvitala
zavazek Jersey konzultovat otazky transparentnosti pravnickych osob a britské organy se
téSi na diskusi o vysledcich tohoto konzultaniho procesu.

Ve svém dopise predsedovi Evropské rady britsky ministersky pfedseda podtrhuje
predevSim nutnost uvédomit si dllezité rozdily mezi pravnickou osobou a svéfenskym
fondem. Dale piSe, ze feSeni potencialniho zneuzivani pravnickych osob nemuseji byt
universalni. V otazce zneuzivani svéfenskych fondd pro dafiovou i hospodarskou trestnou
¢innost doporuéuje britsky ministersky pfedseda kontinualni podporu snah OECD a zemi
G20 a dohodu o novém jednotném globalnim standardu automatické vymény informaci.
Do téchto snah se jiZ aktivné zapojilo Jersey. Tato zprava se vSak omezuje pouze na
mezinarodni aktivity zaméfené na zlepSeni transparentnosti skutecnych maijitelt
pravnickych osob.

Soucasna situace Jersey

9.

10.

Ve svém AkEnim planu se Jersey piné zavazuje k provadéni revidovanych standardud
Finanéni akéni skupiny (FATF ) zaméfenych na zvySovani transparentnosti skute¢ného
majitele nebo osoby ovladajici pravnickou osobu nebo jiny pravni subjekt. Doporuceni
FATF & 24 se zaméfuje na pravnické osoby (tj. spoleCnosti, nadace, spole¢nosti
sru€enim omezenym a jiné typy pravnich uspofadani). Doporu€eni FATF €. 25 je
vénovano jinym pravnim uspofadanim (tj. svéfenskym fondim a jinym typdm pravnich
usporadani s podobnou strukturou a ucelem).

Ve své Metodice hodnoceni souladu s doporu¢enimi FATF a Gc€innosti systému boje proti
prani Spinavych penéz a financovani terorismu (Methodology for assessing technical
compliance with the FATF recommendations and the effectiveness of AML/CFT systems)
FATF uvadi: " Staty by mély vyZadovat, aby v8echny spole€nosti vzniklé v daném staté
byly registrovany v obchodnim rejstfiku, ktery eviduje jméno spole€nosti, doklad o vzniku,
pravni formu a status, adresu sidla, zakladni pravidla a seznam ¢lena fidicich organu.
Tyto informace by mély byt vefejné pfistupné.” U informaci o skuteénych majitelich



doporuceni vola po zavedeni jednoho nebo vice mechanism0, které zajisti pristup
k takovym informacim na uvedeném mist€ na uUzemi statu, nebo opatfeni, ktera
kompetentnimu organu umozni rychle urcit skute€ného majitele spolecnosti. FATF
specificky nepiSe o centralnim rejstfiku informaci o skuteénych majitelich a
v doporucenich nenajdeme ani poZadavek na otevieni takovych informaci vefejnosti.

. 11. Z AkEniho planu je patrné, Ze systém na Jersey je velmi pfisny:

* Informace o skuteénych majitelich se oznamuji Komisi Jersey pro sluzby finanéniho
sektoru Jersey Financial Services Commission (déle jen Komise), a to v okamziku
jejiho zfizeni; Komise tyto informace uchovava v centralnim rejstriku;

* Komise ma zakonnou povinnost chranit integritu Jersey ve finan&nich a komerénich
vécech a pfed schvalenim zfizeni jakékoli spole¢nosti zkoumat vSechny nalezitosti;

» Spravci svéfenskych fondu jsou povinni, v souladu s ustanovenimi zvykového prava
(a precedenty), svéfenského prava a pozadavkl zamérenych na boj proti prani
$pinavych penéz, uchovavat informace o zakladatelich a obmyslenych;

+ Komise aktivné dohlizi na to, aby poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondim a
spole¢nostem plnili povinnost shromazdovat a uchovavat informace o
skute¢nych majitelich pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani;

12. Tento pfisny systém byl uznén a ocenén:

*  Mezinarodnim ménovym fondem v hodnoceni souladu Jersey s Doporuéenimi FATF
z roku 2009, ve kterém se uvadi, Zze Jersey pIné splfiuje Doporuceni 33 (pravnické
osoby) a do znag&né miry splfiuje Doporuceni 34 (jiné pravni subjekty);

* Svétovou bankou ve zpravé z projektu StAR s nazvem "The Puppet Masters", ktera
na zakladé ,jerseyského modelu® popisuje podminky, za nichz by obchodni rejstfik
nebo rejstiik pravnickych osob mohl byt Zivotaschopnym FeSenim pfistupu
k informacim o skute€nych majitelich (model Jersey je Pfilohou ¢ 3).

Po vydani AkEniho planu bylo Jersey hodnoceno Globalnim foérem pro
transparentnost a vyménu informaci pro danové ucely (Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes) jako do znacné miry
vyhovuijici (largely compliant) a, v otazce splnéni standardu dostupnosti informaci o

skute&nych majitelich, jako plné vyhovuijici.

13. AkEni plan Jersey je v8ak jen jednim stavebnim kamenem v komplexnim programu
podpory mezinarodnich iniciativ zaméfenych na transparentnost a vyménu informaci.
Seznam krokd, které Jersey ucinilo minuly rok, je pfilohou 4 této zpravy.



Obecny prehled problematiky transparentnosti skuteénych majiteld pravnickych osob a
jinych pravnich usporadani

14.

15.

16.

ZkuSenost Jersey ukazuje, Zze spInéni mezinarodniho pozadavku na nalezité, pfesné a
aktualni informace o skutecnych majitelich je mozné za pomaoci:

* Aktivniho a fadné personalné vybaveného obchodniho rejstfiku, jenz nejenom
shromazduje informace o skute€ném majiteli pravnické osoby pfi jejim zfizeni, ale
rovnéz takové informace podrobuje nezavislé kontrole a ma pravo odmitnout
zapsani pravnické osoby tehdy, pokud jsou jeji €innosti nebo skutecni maijitelé
LCitlivi®,

+ Presné definice skute€ného majitele;

* Licencovani a aktivniho dohledu nad subjekty poskytujicimi sluzby pravnickym
osobam a svéfenskym fondlim (TCSPs) a jejich souladu s pozadavky na zpracovani
a uchovavani nalezitych, pfesnych a aktualnich informaci o spoleénostech, kterym
poskytuji sluzby;

»  Striktnich omezeni osob, jeZ mohou pozadat o zfizeni spole¢nosti;

* Legislativy, jez v souladu s mezinarodnimi zavazky daného statu zajisti, ze darnoveé
organy a organy ¢inné v trestnim fizeni budou mit v pfipadé potfeby v€asny pfistup
k dostupnym informacim;

 Prava vyskrtnout spoleCnost, ktera jiz nevyuzivd administrativnich nebo
svéienskych sluzeb ¢&i zastupovani subjekty poskytujicimi sluzby pravnickym
osobam a svéfenskym fondim.

Jersey v souCasnosti splfiuje vSechny tyto uvedené pozadavky, a to s vyjimkou posledni
odrazky, jenz bude nepfimo feSen novelou obchodniho zakona €. 11. Je také tieba
zminit, ze zatimco se G8 zaméfuje pouze na pozadavky uvalované na spoleCnosti

zalozené v €lenskych zemich, Jersey uvaluje takové povinnosti i na subjekty poskytujici
sluzby pravnickym osobam a svéfenskym fondim, jez byly zalozeny mimo Jersey.

[Otazka:

Existuji néjaké kroky, jez by Komise Jersey pro sluzby finanéniho sektoru (Jersey
Financial Services Commission) mohla ucinit pro posileni nalezitosti, presnosti a

aktualnosti informaci o skute€nych majitelich dostupnych na Jersey?]

Mezinarodni organizace a subjekty, jeZ nastavuji standardy v této oblasti, se domnivaji,
Ze s pfijetim automatické vymény informaci (AEOI) by darfové organy a organy ¢inné
v trestnim Fizeni mély mit pfistup k informacim o skute€nych majitelich i jinak, nez na
specifické vyzadani. Tyto organy by mohly, po schvaleni pfisluSnymi organy daného
statu, dostat moznost pfistupu k centralni zabezpeéené strance. Pfistup by byl omezen
pouze na jurisdikce, které by splfiovaly stanovené podminky, tj. napfiklad na staty, které
mohou prokazat soulad s mezinarodnimi standardy vzajemné spravni pomoci ve vécech
boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a danovych vécech a zejména
standardy duvérnosti a jejich u€inné naplfiovani.

Abychom zajistili pfesnost a aktualnost informaci, je tfeba vyzadovat, aby subjekty
poskytujici sluzby pravnickym osobam a svéfenskym fondlm informovaly obchodni
rejstfik o jakychkoli zménach u skuteénych majiteltd, ke kterym doslo od zfizeni
spolec¢nosti. V tomto kontextu je tfeba také presné definovat, co se rozumi pod
pojmem 'skuteény majitel'. Diskusni zprava britské vlady uvadi nasledujici: ,FATF



definuje 'skuteného majitele’ jako fyzickou osobu, jenz skute¢né vlastni nebo
ovlada pravnickou osobu nebo jiné pravni uspofadani“. Vtextu navrhu noveé
Smérnice EU proti prani Spinavych penéz najdeme jinou interpretaci — skutecny
majitel je osoba, jenZ pfimo nebo nepfimo jako akcionar vlastni nebo ovlada 25%
plus jednu akcii daného pravniho subjektu nebo osoba, jenz jinymi zplsoby oviada
fizeni daného pravniho subjektu. Tato definice odpovida sou¢asnému britskému
ramci boje proti prani Spinavych penéz, [ ......... ] Myslime si, Ze tato informace by
méla byt vyuzivana i pro uéely informaci v rejstiiku.”

17.Dale je tfeba se zabyvat otazkou nacasovani. V jerseyském AkEnim planu se mimo
jiné pise: ,s ohledem na vyvoj mezinarodnich standardd a jejich zavadéni“. To
vyvolava dvé otazky — kdo nastavuje standardy a co je pfesné globalni zavadéni
standard(1? Staci, kdyz vezmeme G8 a G20 jako skupiny, které nastavuji standardy
a po nich nastupuje OECD a EU? Co bychom méli vnimat jako pozadovany indikator
globalni implementace standard(? Mélo by to byt pfijeti standardd vSemi ¢leny G8,
G20, OECD a EU spolu s dalSimi kliCovymi finanénimi centry, jako jsou Singapur,
Hongkong a Cina?

[Otazky

+ Maéla by byt zpracovana provadéci legislativa a v dohledné dobé schvalena
nafizeni upravujici povinnost spoleénostem poskytujicim sluzby pravnickym
osobam a svéfenskym fondim oznamovat, od uréitého dohodnutého data
v budoucnosti, obchodnimu rejstiiku informace o skuteénych majitelich pred
zapsanim spoleénosti a jakékoli zmény informaci o skute€nych majitelich, ke
kterym dojde po zapsani spole¢nosti do obchodniho rejstriku?

+ Jaka by byla pfimérena lhita, ve které by muselo byt takové oznameni o
zméné v informacich o skuteénych majitelich u¢inéno?

+ Méli bychom umoznit uchovavani informaci o skuteénych majitelich na
zabezpeceném misté tak, aby k nim mély pristup, pod podminkou splnéni
urcitych podminek, a to predevsim ve vztahu k mezinarodnim standardiim
a davérnosti informaci, dafnové organy a organy ¢inné v trestnim fizeni?



« Jak by mél byt definovan ,,skuteény majitel“?

« Mély by mit nékteré typy pravnich usporadani vyjimky z centralniho rejstriku
skuteénych majitelG? Pokud ano, jaké typy subjektd by mély byt vynaty?

+ Jaky stupen implementace prijatych mezinarodnich standardd by mél byt
vyzadovan, aby Jersey neztratilo nebo zasadné neovlivnilo svou
konkurenceschopnost?]

Aktivity ostatnich jurisdikci

18. Pokrok dosazeny staty G8 je patrny ze zpravy britské vlady "The 2013 UK G8 Presidency
Report". Relevantni ¢ast této zpravy je Pfilohou 5 tohoto textu. Je vidét, Ze pouze Velka
Britanie a Francie podpofily myslenku vefejné pfistupného centrainiho rejstfiku
skuteénych majitelll pravnickych osob. Situace na uzemi kliGovych konkurentd Jersey je
nasledujici:

* Guernsey a Ostrov Man rovnéz zaslaly Velké Britanii zavazek vstoupit do
konzultaéniho procesu;

» Britské Panenské ostrovy a Kajmanské ostrovy jiz vydaly konzultaéni zpravy;

*  Vlrsku, Lucembursku a Nizozemi se zatim neobjevily Zadné specifické navrhy, ale
vSechny tyto staty budou podiéhat pozadavkiim stanovenym ve Ctvrté Smérnici EU
proti prani Spinavych penéz;

«  Hongkong, Cina, Singapur a Svycarsko zatim neoznamily zadné navrhy.

19. Britska vlada uvadi nasledujici pfinosy, které podle jejiho nazoru vyplynou z vefejné
pfistupného centralniho rejstfiku, coZ je politika podporovana i nevladnimi
organizacemi, jako je napfiklad Christian Aid:

+ \Vefejnost pfispéje k zajisténi spravnosti informaci o skuteénych maijitelich
v obchodnim rejstfiku. Britsky obchodni rejstfik nemuize vetovat zapis spolecnosti do
rejstfiku, jako je tomu v pfipadé rejstiiku na Jersey. Subjekty, které se podileji na
zakladani a spravé pravnich uspofadani ve Velké Britanii nemaji stejné povinnosti,
nejsou pod stejnym dohledem statnich organd a ani nejsou vystaveny stejnym
sankcim za neplnéni i porusovani povinnosti, jako jsou subjekty poskytujici sluzby
pravnickym osobam a svéfenskym fondim na Jersey. Je zatim nejasné, zda bude
Velka Britanie vyZadovat informace o zméné ve struktufe skute€ného vlastnictvi
pravnich uspofradani (at je tento termin definovan jakkoli) na vyroénim dafiovém
pfiznani nebo v okamziku, kdy k takové zméné dojde.

+ Je otazkou, zda je efektivni oCekavat, Ze vefejnost sehraje kli€¢ovou roli v zajiStovani
pfesnosti informaci v centralnim rejstfiku. Jak uvadime v této zpravé vyse, modelovy
pFistup Jersey spiSe zajisti, ze informace z centralniho rejstfiku, o které maji zajem
predevSim dariové organy a organy ¢inné v trestnim Fizeni, jsou nalezité, pfesné a
aktualni.

» Verejneé pfistupny rejstfik pomlze bankam a jinym regulovanym subjektim provadét
hloubkovou kontrolu klientd. Neni viibec neobvyklé, Zze se finanéni instituce obraci
na statni organy a Zadaji je o informace pro ucely fadné identifikace klienta. Finanéni
instituce napfiklad Zadaji stat, aby jim poskytl seznamy politicky exponovanych osob.
Mnoho regulatornich organu, véetné Komise se v8ak domniva, Ze existuje realné
nebezpedi, Ze pokud statni organy finanénim institucim takové seznamy poskytnou,
tyto je vyuZiji pro svou ochranu a nebudou se zabyvat skuteCnou a Fadnou
nezavislou kontrolou klientu tak, jak by ze zakona mély.

* \Verejné pristupny rejstiik pomulze jednotlivecdm a pravnickym osobam zjistit
totoznost skutecnych vlastniki obchodnich spoleénosti, se kterymi obchoduji nebo
podnikaji. Zda se, Ze se britska vlada soustfeduje pfedevS§im na obchodni



[Otazka:

Plati da
centraln

spole¢nosti a malo ¢i vibec Zadnou pozornost ve svych materidlech nevénuje
otazce, jak se bude postupovat, pokud soukromd investi¢ni holdingova spole¢nost
bude investovat na bazi investic soukromych osob a nebude pfitomen zadny
podnikatelsky vztah. Rozhodnuti britské vlady se snazi o rovhovahu mezi snahou o
pozitivni jednani podnikatelskych subjektll a transparentnost na jedné strané a
obavami o ztratu konkurenceschopnosti na strané druhé. Rovnovaha mezi
transparentnosti a zachovanim soukromi muze mit rizné podoby, které do znacné
miry zaviseji na tom, zda se opatfeni tykaji obchodni spole¢nosti nebo investiéni
holdingové spole¢nosti.

Vefejné pfistupny rejstfik pfiméje spoleCnosti k podnikatelskému jednani v mezich
zédkona a pomUze pfisluSnym organdm, véetné organl rozvojovych zemi, U€innéji
zabranovat zneuzivani podnikatelskych struktur k poruSovani zakona a darfiovym
deliktim. Otazkou je, zda maiji pFislusné organy v rozvojovych zemich spoléhat na
hledani v informacemi nabitych obchodnich rejstficich nebo zda by nebylo lepsi, aby
své povinnosti plnily cestou automatické vymény informaci.

vody prekladané britskymi organy na podporu verejné pfristupného
iho rejstiiku také pro Jersey nebo se zvazuje, ze ucinny boj proti

trestné ¢innosti Ize Iépe vést alternativnimi zplisoby, které by lépe odpovidaly

realité na Jersey?]

20. Velka Britanie si uvédomuje, Zze mlUze byt mnoho legitimnich pfipadd, kdy bude tfeba

ucinit vyjimku ze zvefejnéni informaci za uéelem ochrany jednotlivct v rizikové situaci.

Ocekavame dalsi informace z britské strany na toto téma a rovnéz daldi avahy

k detailnim aspektim navrhu a zavedeni vefejné pfistupného rejstfiku i k charakteru

primarni legislativy na Upravu této problematiky.

21. Britska advokatni komora (Law Society of England and Wales) ve své reakci na diskusni

zpravu britského vladniho orgadnu na podporu podnikani Department for Business

Innovation & Skills (BIS), viz (www.lawsociety.org.uk/representation/policy-discussion)

uvadi nasledujici pfiklady situaci, kdy mohou skute€ni majitelé pravnickych osob

legitimné Z&dat o nezvefejnéni své identity:

Investofi do spoleCnosti, jejichz aktivity jsou v souladu se zakonem, ale jsou
kontroverzni. V tomto pfipadé by mohl byt skuteCny maijitel, jehoz aktivity byly
odhaleny, teréem obtézovani a/nebo by mohl utrpét fyzickou Ujmu.

Bohati jednotlivci, ktefi by se mohli stat obéti tnosu nebo vydirani;

Spolecnosti, jez hodlaji investovat do konkurenénich subjektld nebo do spolecnosti,
které maji v umyslu prevzit;

Investofi, ktefi maji obavu, Ze jejich investice do urcité spole€nosti by mohla spustit
spekulace na trhu;

Subjekty, které by takto mohly napomahat kradezi identity nebo jiné trestné &innosti.

22. International Finance Centre Forum ve své reakci na diskusni zpravu britského

vladniho organu na podporu podnikani Department for Business Innovation & Skills

(BIS)

rovnéz poukazuje na pfipadné slabé stranky vefejné pfistupného registru

(www..ifcforum.org/knowledge - centre.php).

23. Ve svém dopise pfedsedovi Evropské rady britsky ministersky pfedseda mimo jiné pise



.kdyZ zaéneme ucinné potirat zneuzivani pravnickych osob, musime si dat velky pozor,
aby se nam nahle neobjevila jina trestna €innost nékde uplné jinde“. Jersey si je tohoto
nebezpe€i plné védomo. Neni divu, ze Jersey se svymi striktnimi postupy a
mechanismy doposavad zaregistrovalo kolem 30 tisic spoleCnosti, coz je nesrovnatelné
meéng, nez kolik spole€nosti s ru¢enim omezenym zalozily osoby, které nejsou osobami
s trvalym pobytem v USA, v americkém Delaware a dalSich statech.

[Otazka:

Sdilite znepokojeni britskych odbornika tykajici se verejné pfristupného centralniho

rejstiiku (viz britsky konzultaéni proces) a vnimate i jiné pripadné problémy?]



Prehled otazek:

Existuji néjaké kroky, jez by Komise Jersey pro sluzby finanéniho sektoru (Jersey
Financial Services Commission) mohla ucinit pro posileni nalezitosti, pfesnosti a
aktualnosti informaci o skute€nych majitelich dostupnych na Jersey?

Méla by byt zpracovana provadéci legislativa a v dohledné dobé schvalena nafizeni,
upravujici povinnost spole€nosti poskytujicim sluzby pravnickym osobam a
svéfenskym fondim oznamovat, od urcitého dohodnutého data v budoucnosti,
obchodnimu rejstfiku informace o skute€nych majitelich pfed zapsanim spole€nosti a
jakékoli zmény informaci o skuteCnych maijitelich, ke kterym dojde po zapsani
spole€nosti do obchodniho rejstiiku?

Jaka by byla pfiméfena Ihdta, ve které by muselo byt takové oznameni o zméné
v informacich o skute€nych majitelich u¢inéno?

Méli bychom umoznit uchovavani informaci o skutenych majitelich na zabezpeceném
misté tak, aby k nim mély pfistup, pod podminkou splnéni urcitych podminek, a to
predevSim ve vztahu k mezinarodnim standardim a dudvérnosti informaci, danové
organy a organy ¢inné v trestnim fizeni?

Jak by mél byt definovan ,skutecny maijitel“?

Mély by mit nékteré typy pravnich uspofadani vyjimky z centralniho rejstfiku
skute&nych maijitelt? Pokud ano, jaké subjekty by mély byt vyfaty?

Jaky stuperl implementace pfijatych mezinarodnich standardd by mél byt vyzadovan,
aby Jersey neztratilo nebo zdsadné neovlivnilo svou konkurenceschopnost?

Plati ddvody predkladané britskymi organy na podporu vefejné pfistupného centralniho
rejstfiku také pro Jersey nebo se zvaZuje, Ze ucinny boj proti trestné €innosti Ize 1épe
vést alternativnimi zpUsoby, které by Iépe odpovidaly realité na Jersey?

Sdilite znepokojeni britskych odbornikl tykajici se vefejné pristupného centralniho
rejstfiku (viz britsky konzultacni proces) a vnimate i jiné pfipadné problémy?

[poznamka: konzultaCni obdobi skonéi ve stfedu 30/4/2014. Odpovédi je mozno zasilat i

cestou Jersey Finance Limited (william.byrne@jerseyfinance.je), jenZz bude zpravu

distribuovat svym ¢lenidm. Odpovédi Ize rovnéz zasilat viadnim kanalem na Chief Minister's
Dept (c.powell@gov.je). Zprava je rovnéz ke stazeni na strankach vlady

(www.gov.je/consult)]

Chief Minister's Dept
3. unora 2014



PRILOHA 1

AKCNi PLAN JERSEY NA ZABRANENi ZNEUZiVANi PRAVNICKYCH OSOB A
JINYCH PRAVNICH USPORADANI

Jersey je plné odhodlano implementovat pfepracované standardy Finanéni akéni skupiny

(FATF) za ucelem zvySeni transparentnosti skutec¢nych vlastnikd nebo osob fakticky fidicich

pravnické osoby nebo jind pravni usporadani. Jedna se predevSim o Fadnou spravu

pravnickych osob jako kli¢ovy nastroj boje proti Siroké Skale protipravnich ¢innosti.

V tomto smyslu Jersey jiz delSi dobu postupuje velmi pfisné, a to pfedevsim tim, Ze:

Pozaduje oznamovani informaci o skuteCnych majitelich Komisi Jersey pro sluzby
financniho sektoru (Jersey Financial Services Commission - dale jen Komise), a to
v okamziku jejiho zfizeni, Komise tyto informace uchovava v centralnim rejstfiku;
Komise ma dlouhodobé& zakonnou povinnost chranit integritu Jersey ve finannich a
komerénich vécech a pfed schvalenim zfizeni jakékoli spole€nosti zkoumat viechny
naleZitosti;

Spravci svéfenskych fondd jsou povinni, v souladu s ustanovenimi zvykového prava (a
precedenty), svéfenského prava a pozadavku zamérfenych na boj proti prani Spinavych
penéz, uchovavat informace o zakladatelich a obmyslenych;

Komise aktivné dohlizi na to, aby poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondim a
spole¢nostem plnily povinnost shromazdovat a uchovavat informace o skute¢nych
majitelich pravnickych osob a jinych pravnich usporadani;

Az doposavad bylo podepsano 39 Dohod o vyméneé informaci pro danové ucely (TIEA)
nebo Dohod o zamezeni dvojimu zdanéni podle stavajicich mezinarodnich standardl a
v poslednich tfech letech organy Jersey obdrZely pfes 140 dozadani, z nichZz vétSina
byla zaméfena na informace o skute€nych majitelich pravnickych osob a obmyslenych
sveéfenskych fondu; tato dozadani byla vyfizena k plné spokojenosti zadajicich
jurisdikci:

V unoru 2010 organy na Jersey organizovaly konferenci, jiZ se zu&astnili zastupci 26
rozvojovych zemi. Na konferenci se debatovalo o tom, jak by mohlo Jersey pomoci
témto jurisdikcim v boji proti pachatelim finanénich trestnich Cinli, vCetné dariové
trestné Cinnosti. Jednim z vystupl konference bylo zjiSténi, Ze rozvojové zemé budou
potfebovat pomoc se zvySovanim ucinnosti a schopnosti svych darnovych sprav bojovat
proti trestné Cinnosti vyhybani se dani. Organy Jersey jiz nabidly pomoc, at pouze
vlastni nebo jako soucast SirSi iniciativy, Africkému foru dafovych organud (ATAF),
OECD, EU a dal8im jurisdikcim (Norsko a Velka Britanie).

Tento pfisny systém byl uznan a ocenén mimo jiné:

MMF v hodnoceni souladu Jersey s Doporu€enimi FATF zroku 2009, ve kterém se
uvadi, Ze Jersey plné splfiuje Doporu€eni 33 (pravnické osoby) a do znaé&né miry
splfiuje Doporuéeni 34 (jina pravni usporadani); a

Svétovou bankou ve zpravé z projektu StAR s ndzvem "The Puppet Masters", ktera
na zakladé ,jerseyského modelu“ popisuje podminky, za nichZ by obchodni rejstiik
nebo rejstfik pravnickych osob mohl byt Zivotaschopnym feSenim pfistupu
k informacim o skutecnych majitelich (viz pfiloha).



Jersey ma pristup kinformacim o skute€nych majitelich, které jsou nutné pro splnéni
stavajicich mezinarodnich standardd a rovnéz pro ucely fadné a ucinné reakce na
dozadani o informace ze strany dafiovych sprav nebo organt ¢innych v trestnim fizeni.

Stavajici pozadavky pfislusnych organu na Jersey na zfizovani spole¢nosti a jejich spravu
regulovanymi poskytovateli sluzeb spoleénostem a svéfenskym fondim by nebylo mozno
plnit, pokud by spole¢nosti nemély informace o svych skute¢nych majitelich. Proto se da
oCekavat, ze jakykoli mezinarodni pozadavek na spoleCnosti v kontextu informaci o
skute€nych majitelich bude bezodkladné implementovan.

Pokud bude dosazeno mezinarodni dohody o zahajeni krok( nutnych k zajisténi pfistupu
dafovych organl a organd d&innych v trestnim fizeni k informacim o skuteénych
majitelich vedenych v centralnim rejstiiku, Jersey naplni jakykoli novy mezinarodni standard
zaméreny timto smérem, ktery bude mit globalni dopad a bude se vztahovat na jurisdikce
¢lenskych statll G8, G20, OECD a EU a na dalsi klicova finan¢ni centra. Vzhledem k vysoké
kvalité informaci, jez organy na Jersey jiz maji k dispozici, nebude takova nova povinnost
znamenat pro Jersey zdaleka takovou zatéz, jako pro vétSinu jinych jurisdikci.

Védomo si svého zavazku splhovat veskeré relevantni mezinarodni standardy a
s cilem posilit svou sou€asnou mezinarodni povést se Jersey zavazalo k dalSim
krokdm:

1. Do roku 2015 provést a zverejnit vysledky narodniho hodnoceni rizik prani
Spinavych penéz a financovani terorismu, koordinovat ¢innost vefejného a
soukromého sektoru pfi hodnoceni rizik a vyClenit zdroje na omezovani
odhalenych rizik;

2. Ug¢init nutné kroky k tomu, aby byly odstranény jakékoli mezery v pInéni
revidovanych Doporuceni FATF ¢. 24 (pravnické osoby) a 25 (pravni
usporadani) jesté pred hodnocenim MONEYVALuU v roce 2015;

3. Provést obecnou analyzu transparentnosti ve svétle nejnovéjsiho vyvoje
mezinarodnich standard(i a jejich celosvétové implementace; prvnim
krokem bude na konci roku 2013 zverejnéni predkonzultaéni zpravy;

4. Podporovat mezinarodni organizace (G8, G20, OECD, EU) a jednotlivé
jurisdikce v jejich analyzach transparentnosti podnikatelského sektoru a
sdilet zkuSenosti a priklady osvédéené praxe spolu s nabidkou
technické pomoci pfi implementaci ,jerseyského modelu“ pf¥i zfizovani
spolecnosti a pfi dohledu nad svérenskymi fondy a poskytovateli sluzeb.

5. Na mezinarodnim poli podpoiit Prohlaseni o osvédcené praxi
poskytovatelli sluzeb svéfenskym fondim a trustim vydané Offshore
Group of Banking Supervisors (nyni pod nazvem Group of International
Finance Centre Supervisors);

6. Podpofit posilovani mezinarodni spoluprace véetné véasné a u€inné
vymény informaci o skuteénych majitelich v souladu s mezinarodnimi
standardy;



7. Pokracovat v aktivni podpoie Evropského obchodniho rejstiiku
(European Business Registry).

17. éerven 2013



PRILOHA 2
Dopis ministerského predsedy k problematice skuteéného vlastnictvi

15. listopadu 2013

David Cameron napsal pfedsedovi Evropské Rady o ¢innostech nutnych k pfedchazeni danové
trestné ¢innosti a zneuzivani nedostate¢né transparentnosti podnikatelskych subjektd.

Obsah

Psal jsem Vam jiz pred Sesti mésici pfed kvétnovou Radou a ve svém dopise jsem
zdurazroval potfebu zajistit politickou podporu feSeni zavaznych globalnich problému danové
trestné &innosti a netransparentnosti vlastnictvi pravnich uspotadani. Clenské staty nejenom G8,
ale i G20 a EU vramci irského a litevského predsednictvi od té doby v této agendé dosahly
znacného pokroku.

Nas$e snahy v8ak nejsou zdaleka u konce. Evropa musi za pomoci Ctvrté smérnice proti
prani Spinavych penéz jasné a viditelné prevzit roli globalniho lidra a snazit se posilit
transparentnost informaci o skutecnych vlastnicich pravnich uspofadani. O nutnosti ustanovit
tuto problematiku ustfednim tématem britského pfedsednictvi G8 v tomto roce mne presvédcila
obrovska nutnost v této véci pokrocit vpred. JednoduSe Feceno, nedostatek informaci o tom, kdo
skute¢né vlastni nebo ovlada spole¢nosti, dava prostor legalizaci vynost na domaci pudé i na
mezinarodnim poli, korupci, darfiovym deliktdm i jiné trestné Cinnosti

Danou problematiku je tfeba bezodkladné feSit. V €ervnu se lidfi G8 dohodli, ze
pravnické osoby by mély byt povinny ziskavat a uchovavat dostate¢né, pfesné a aktualizované
informace o skute€nych vlastnicich. Velka Britanie silné podporuje stejny zavazek ve Smérnici
navrhované Evropskou komisi. Jsem velmi rad, Ze i lidfi G20 se k této iniciativé pfipojili a
rozhodli se jit pfikladem pFi zavadéni pfislusnych standardt FATF v této oblasti.

Velka Britanie se v €ervnu zavazala uchovéavat informace o skuteénych vlastnicich
pravnich uspofadani v centralnim rejstfiku a zahajit konzultani proces o tom, zda by tyto
informace mély byt vefejné pfistupné. Po konzultacich s podnikateli, nevladnimi organizacemi,
technickymi experty a jinymi skupinami jsem pfed dvéma tydny oznamil, ze britsky centralni
rejstiik skutecnych vlastnik( bude vefejné pfistupny. Domnivam se totiz, ze vefejné pfistupny
rejstiik je pro zajisténi Ffadného postupu korporatni sféry nejvhodnéjsi a zajisti ucinnéjsi
prosazovani prava a efektivnéjsi vybér dani. Vefejné pristupny rejstfik je pfinosem i pro
pfislusné statni organy, véetné organu rozvojovych zemi, a napomaha pfedchazeni zneuzivani
obchodnich spole¢nosti k trestné €innosti.

Vé&fim, Ze nade kroky se projevi jako spravna strategie smérem k rozbiti fenoménu
netransparentnosti podnikatelskych subjektl. Jak jsem vSak varoval na zac¢atku letoSniho roku,
nezakonné vynosy jsou globalnim problémem, ktery Ize FeSit G€inné pouze na zakladé
soucinnosti statd. Doufam, ze se k Velké Britanii pfipoji i jiné staty a spole¢né se nam podaii
rychle prosadit vysSi transparentnost vlastnictvi pravnich uspofadani. Prvnim kolektivnim
krokem v Evropé bude nastaveni mandatu, a to cestou schvaleni nové Smérnice proti prani
Spinavych penéz, k zalozeni centralnich a vefejné prfistupnych rejstfiki skutecnych viastnikd
pravnich uspofadani. Zavedeni takového rejstfiku nasadi zdsadni latku pro v8echny staty a
klicova finanéni centra po celém svété a umozni orgdndm ¢&innym v trestnim fizeni a dafiovym
spravam v¢asny pfistup k dalezitym informacim pro mezinarodni vySetfovani, aniz by byla tato



skute€nost vyzrazena dotéenému subjektu. Pristup vefejnosti k informacim ve vefejné
pfistupnych rejstficich zvysi pravdépodobnost, Ze nepfesnosti nebo chybéjici informace budou
odhaleny a doplnény nebo opraveny.

Kdyz v8ak zacneme uginné potirat zneuzivani pravnickych osob, musime si dat velky
pozor, aby se nam nahle neobjevila jind trestna ¢innost nékde Uplné jinde. V sou€asné dobé
maji pfisluSsné organy pfistup k daleko vétSimu mnozstvi informaci o svéfenskych fondech
predevSim v zahrani¢nich jurisdikcich, nez kdykoli dfive, a to diky dohodam o automatické
vyméné informaci uzavienym Vekou Britanii a jinymi staty EU. EU musi i nadale intenzivné
podporovat snahy OECD a statd G20 proti danové trestné ¢innosti a zneuzivani svéfenskych
fond(l a snazit se o prosazeni nového jednotného standardu automatické vymény informaci do
pfistiho unora.

Vim, Ze néktefi lidé by byli radi, kdyby Evropa Sla v pfedchazeni zneuzivani
sveéfenskych fondl a jinych soukromych pravnich uspofadani jesté dale. Je velmi dalezité mit na
paméti dulezité rozdily mezi spole¢nostmi a svéfenskymi fondy. Je jasné, Ze feSeni
potencialniho zneuzivani spole¢nosti pro nezakonnou ¢innost nemlze byt univerzalni. Jsem
rad, Zze Evropa jde zbytku svéta pfikladem v prosazovani vysSi transparentnosti skuteéného
vlastnictvi pravnich uspofadani a téSim se na dal$i zkoumani argument kolem svéfenskych
fond( a jinych pravnich usporadani s cilem stanovit dalSi kroky.

Tento dopis zasilam v kopii rovnéz predsedovi Evropské komise, predsedovi

Evropského parlamentu a jinym ¢lenim Evropské rady.



PRILOHA 3
TABULKA 4.1 Model Jersey

Podminky, za nichZz mize byt obchodni rejstfik povaZovan za UGcinny nastroj poskytovani

informaci o skuteénych maijitelich.

Podminka 1: Rejstfik je aktivni, tj. ovéfuje zapisované informace a jejich spravnost (mlze
vychazet z analyzy rizik).

e Informace o skutecném majiteli poskytované v okamziku zfizeni pravniho subjektu jsou
kontrolovany v externich databazich (viz World-Check, http://www.world-check.com/)) a
internich databazich regulatornich organt. Zadatelé musi byt v mnoha pfipadech (a
Vv praxi ¢asto jsou) Zadani o poskytnuti dalSich informaci.

o Jersey vydava seznam c¢innosti, které jsou povazovany za ,citlivé®. Je jasné, Ze pravni
subjekt, ktery se hodla zapojit do jakékoliv takové cinnosti, bude muset k zadosti o
zfizeni pfipojit vice informaci. Tato praxe je v souCasné dobé pfezkoumavana a bude
pravdépodobné rozSifena tak, aby bylo mozZno vzit v tvahu staty, ve kterych dany
pravni subjekt bude podnikat a obchodni partnery, se kterymi bude podnikatelskou
¢innost realizovat.

Podminka 2: Rejstfik uvaluje povinnost dodrzovani vSech pravnich nalezitosti zfizovani
pravnich uspofadani a aktualizace informaci pfi jakékoliv zméné.

o Svérfenské fondy, které nepredaji fadné informace a nebo jakymkoli jinym zptusobem
neplni povinnosti vyplyvajici z obchodniho zakoniku, se feSi ve velmi detailnim dialogu
mezi rejstfikem a Trust Company Business division (opravdu nevim, muze to byt cokoli).
Pouze poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondim, které jsou pod regulatornim dohledem
Komise Jersey pro sluzby fianéniho sektoru a osoby s trvalym pobytem na Jersey
mohou Zadat o zfizeni spole¢nosti se sidlem na Jersey.

Podminka 3: Rejstfik (pfedevsSim pracovnici rejstfiku povéfeni kontrolou a schvalovanim
informaci pro ucely jejich zapisu do rejstfiku) ma dostate€nou znalost problematiky skuteéného
vlastnictvi a dokaze identifikovat, a to i ve velmi komplexni struktufe, fyzickou osobu, ktera je
skute€nym majitelem. Pokud neni v silach registru zajistit takovéto expertni interni zkuSenosti,
Ize dat pfednost zjednodusSené definici skuteCného majitele (vychazejici z procent, ktera
akcionar drzi nebo z koncepce fyzické osoby drzici nejvétsi podil anebo ovladajici zasadni
vlastnické podily v dané spolecnosti).

e Z&dosti o zfizeni pravniho subjektu mohou byt schvéleny pouze na urovni nejvy$§iho
managmentu, ktery ma dostateCnou zkuSenost a spravné rozumi problematice
Sskute¢ného vlastnictvi. Jersey nedavno zfidilo pozici zastupce feditele rejstfiku a tim

posililo expertizu a zkusenosti nejvy$s§iho managementu.

Prameny: Rozhovor autora €lanku s Komisi Jersey pro finanéni sektor. Viz dale Obchodni
zakonik Jersey (1991) dostupny na http://www.jerseyfsc.org/registry/legislation/index.asp



PRILOHA 4
CINNOSTI NA PODPORU SOUCASNYCH MEZINARODNICH INICIATIV

e Vkvétnu 2013 se Jersey zavazalo pfipojit k iniciativé zemi G5 na prosazeni automatické
vymény informaci. Lhuta k zavedeni mezinarodniho standard(i automatické vymény
informaci bézi do zafi 2015. Ocekava se, ze automaticka vymeéna informaci bude v tomto
terminu schvalena.

e Jersey Uzce spolupracuje se staty G5 a dalSimi zemémi (celkem 36 statd) na prosazovani
globalniho standardu vymény informaci pro darnové ucely (G20/OECD). Jersey se pfripojilo
ke spolenému vyjadfeni vydanému 28/11/2013, ve kterém se zavazuje k v€asnému pfijeti
Spole¢ného standardu oznamovani (CRP)

e Podporujeme Petrohradskou deklaraci uc¢astnickych statd summitu G20 z fijna 2013, ktera
je vénovana problematice darovych deliktd nadnarodnich spole¢nosti, vyméné informaci
pro dafiové Ucely a potfebé spoluprace a koordinace s rozvojovymi zemémi.

e Pripojili jsme se ke ¢lenskym statim G8 a v ¢ervnu vydali 2013 Akéni plan na posileni
transparentnosti informaci o skuteénych maijitelich a osobach ovladajicich pravnické osoby
a jina pravni usporadani.

e Jersey se pripojilo k multilateralni Umluvé o vzajemné pomoci v dafiovych vé&cech, ktera
bude v U&innosti od 1/5/2014.

e Jersey se rovnéz pfipojilo k automatické vyméné informaci v souladu se Smérnici EU o
zdanéni vynosu z Uspor.

e Jersey bylo vyzvano, aby se stalo mistopfedsedou pracovni skupiny pro automatickou
vyménu informaci Globalniho féra pro transparentnost dani, ktera bude monitorovat
zavadéni nového mezinarodniho standardu podle pozadavku G20.

e Jersey podepsalo mezivladni dohody s USA s cilem zlepSit dodrzovani mezinarodnich
danovych pravidel v souladu s americkym zakonem FATCA a s Vekou Britanii v souladu
s podobnymi britskymi instrumenty.

e Jersey podepsalo 33 dohod o vyméné informaci v dafiovych vécech a 8 dohod o zabranéni
dvojiho zdanéni podle platnych mezinarodnich standardd. V nasledujicim obdobi hodlame
dokongit vyjednavani a podepsat dohody se vSemi zemémi G20, OECD a EU.

e Jersey bylo Globalnim féorem ohodnoceno jako do zna&né miry vyhovujici, coz je rating
Némecka, USA a Velké Britanie.

Vlada Jersey

Prosinec 2013



PRILOHA 5
TRANSPARENTNOST PRAVNICKYCH OSOB A JINYCH PRAVNICH USPORADANI A BOJ
PROTI PRANIi SPINAVYCH PENEZ

Zavazky

Zavazujeme se:

Jit pfikladem pfi zavadéni standard(l FATF;

Vydavat narodni akéni plany, ve kterych stanovime konkrétni kroky k zajisténi povédomi
pravnickych osob o tom, kdo je skute¢né vlastni a nebo ovlada (skute¢né vlastnictvi) a to
véetné zajisténi, Ze takové informace budou véas pfistupné relevantnim organim napf.
cestou centralnich rejstfikd.

V ramci G8 zahajit dialog mezi vefejnym a soukromym sektorem o opatfenich proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu ve vychodni a jizni Africe;

Spolupracovat s naSimi partnery vramci FATF s cilem zajistit pozitivni vyvoj na globalni

urovni.

Prani $pinavych penéz predstavuje 2-5 % celosvétového HDP (Udaje Svétové banky) — 14-
36 triliond dolard.

Vyvoj od éervna:

VSichni &lenové G8 jiz vydali akéni plany s cilem omezit zneuzivani pravnickych osob a
pravnich uspofadani v souladu s principy dohodnutymi na summitu v Lough Erne.

Spojené staty se zavazaly podpofit vznik centralnich rejstfikd v jednotlivych statech.

11. prosince 2013 Kanada zahdjila Siroky konzultaéni proces ke svému Z&akonu o
obchodnich spole¢nostech, ve kterém se diskutuji pfedevSim otazky skute€ného vlastnictvi
pravnich uspofadani a lepSiho pfistupu k pfesnym a v€asnym informacim o skute¢ném
vlastnictvi ze strany kompetentnich organud; uvazuje se o pfipadném zavedeni centralni
databaze spole€nosti zfizenych v souladu se zakonem o obchodnich spole¢nostech.
Némecko pfipravuje konkrétni opatfeni na dalSi posileni transparentnosti informaci o
skute&nych majitelich pravnickych osob a pravnich uspofadani tak, aby tyto subjekty mély
k nim pfistup a mohly uchovavat fadné, pfesné a aktualni informace o skuteCném
vlastnictvi.

Itélie se bude zabyvat otazkou, zda zpfistupnit informace o skute€nych majitelich cestou
centralniho rejstfiku pravnich usporadani.

Velka Britanie zalozi vefejné pristupny centralni rejstfik informaci o skute€nych maijitelich
pravnich uspofadani a prochazi vsouCasné dobé SirSim prizkumem problematiky
transparentnosti korporatni sféry. VSechna britska zamorska teritoria a korunni zavisla
Uzemi jiz vydala své akéni plany a zavazala se ke konzultaCnimu procesu smérem
k zavedeni centralnich rejstfiki informaci u skute€ném vlastnictvi; tam, kde jiz takové
rejstfiky existuji, bude provedeno zhodnoceni jejich uginnosti.

Francie podporuje vytvofeni centralizovaného a vefejné pristupného rejstfiku s cilem
zverejnit informace o skuteénych maijitelich pravnich usporadani; takovy rejstfik by mél byt
zdrojem presnych a aktudlnich informaci o skute¢ném vlastnictvi. Francie je v procesu
zavadéni legislativy a regulatornich opatfeni upravujicich svéfenské fondy a jina pravni



usporadani, vcetné zahraniénich svérenskych fondu, s cilem identifikovat obmyslené a
osoby vyuzivajici danovych vyhod svéfenskych fond( vSech typl. Spravci svéfenskych
fond(, ktefi nebudou pinit své zakonné povinnosti, se vystavuji sankcim.

- Rusko zavedlo daldi dohledova opatieni a schvalilo legislativu upravujici povinnost
obchodnich spole¢nosti prokazat totoznost skutecnych majiteld.

- Japonsko zalozilo narodni pracovni skupinu pro boj proti prani Spinavych penéz, jenz bude
pfed koncem roku 2013 podavat zpravu o zakonném ramci pro zajiSténi transparentnosti
skute&ného vlastnictvi.

- Lidfi G20 se zavazali zvysit transparentnost informaci o skuteénych maijitelich a osobach
fakticky Fidicich obchodni spole¢nosti. Ministfi financi na pfistim summitu lidrd G20
pfednesou zpravy o ¢innosti v tomto smyslu.

-G8 zahdjilo prvni dialog soukromého a vefejného sektoru o boji proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu v Namibii (zafi 2013), tato iniciativa zvySila povédomi o dilezZitosti
zavadéni ucginnych opatfeni pro boj proti nezakonnym vynosim a finanéni kriminalité;
pFispiva rovnéz k navazani vztahl mezi experty ze zemi G8 a organy zemi vychodni a jizni
Afriky.

-V navaznosti na iniciativu G8 zahaji FATF projekt u¢inného dohledu a prosazovani prava,
ktery bude vychazet ze zkuSenosti a osvéd&ené praxe vSech ¢lenskych statu.

Nasledné kroky:

Pro boj proti zneuzivani obchodnich spoleénosti k finanéni trestné Cinnosti je tfeba soudinnosti
vSech statd svéta. Clenské staty G8 budou pokradovat v krocich, ke kterym se zavazaly ve
svych ak&nich planech na zvySeni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi s cilem zajistit soulad
s principy G8. Budeme rovnéz Uzce spolupracovat s jinymi staty tak, abychom zajistili co nej3irsi
zavadéni odsouhlasenych mezinarodnich standard(l. Prdbézna zprava FATF o implementaci
akénich plana statd G8 by méla byt hotova v roce 2014. Ministfi financi statd G20 svou zpravu o
krocich smérem k naplnéni standardd FATF na posileni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi
pfednesou na pfistim summitu G20 v listopadu 2014.

G8 bude dale podporovat zapojeni vefejného a soukromého sektoru do procesu zvySovani
povédomi a sdileni informaci o problematice skutecného vlastnictvi ve vychodni a jizni Africe i
v jinych regionech, a to pfipadné cestou dalSich dialogu. Staty G8 se rovnéz podéli s FATF o
nabyté zkuSenosti a pfiklady osvéd&ené praxe tak, aby podpofily snahy o U¢€inné&jsi prosazovani
zakona a duslednéjsi dohled. Je dullezité, aby rezimy v jednotlivych statech byly nejenom

technicky v souladu s mezinarodnimi standardy, ale aby byly rovnéz ucinné.

Ugastnici dialogu vefejného a soukromého sektoru o boji proti prani $pinavych penéz a
financovani terorismu.
Angola

Botswana

Kanada

Komory

Rovnikova Guinea
Etiopie

Kena

Lesotho

Malawi



Mauricius

Mosambik

Namibie

Nigerie

Rusko (u¢astni se jako predseda FATF)
Rwanda

Seychely

Jizni Afrika

Swazijsko

Tanzanie

Uganda

Zambie

Zimbabwe

Spojené kralovstvi
Spojené arabské emiraty
USA



Priloha 111.1

Principy akéniho planu G8 na predchazeni zneuzivani obchodnich spole¢nosti a jinych
pravnich usporadani

Védomi si rozdilnosti naSich ustavnich systémt i skutecnosti, ze universalni feSeni nemusi byt
vzdy nejucinnéjsi, prijimaji Clenské staity G8 nasledujici kliCové principy s cilem zvysit
transparentnost osob vlastnicich nebo fakticky fidicich obchodni spole¢nosti a jina pravni
usporadani. Tyto kli¢ové principy, které jsou v souladu se standardy FATF, jsou zakladem
k zajisténi integrity zakladnich informaci a informaci o skute¢nych majitelich pravnickych osob,
k rychlému pfistupu k takovym informacim ze strany organt ¢innych v trestnim fizeni pro Gcely
vySetfovani a rovnéz, pokud je to vhodné, K zajisténi legitimnich komer¢nich zajmt soukromého
sektoru.

Staty G8 se rovnéz zavazuji vydavat narodni Akéni plany zalozené na téchto principech.
V ak¢nich planech budeme uvadét planované konkrétni Cinnosti proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu. S cilem zajistit plnéni zavazkt ze strany ¢leni G8 jsme se dohodli
na systému oznamovani ¢innosti a pokroku v jednotlivych statech cestou vefejné dostupnych
zprav o plnéni individualnich akénich plant a rovnéz o predavani informaci FATF.

1. Obchodni spole¢nost by méla védét, kdo ji vlastni a fakticky Fidi a informace
o skute¢nych majitelich by mély byt naleZité, piresné a aktualni. Obchodni spole¢nosti by
mély byt povinny ziskat a uchovavat zakladni informace o skute¢ném majiteli a dalsi zakladni
informace a mit tyto informace nalezit¢ zdokumentovany.

2. Informace o skuteénych majitelich obchodni spole¢nosti by mély byt dostupné v daném
staté organim ¢innym v trestnim fizeni, danovym spravam a jinym relevantnim organtim, vcetn¢,
pokud je to vhodné, finan¢nich analytickych jednotek. Tohoto cile je moZno dosahnout
za pomoci centralnich rejstriki informaci o skuteénych majitelich a dalSich zakladnich
informaci. Stity by mély zvazit opateni nutna k zajisténi ptistupu finan¢nich instituci a jinych
regulovanych subjektti k informacim o skuteénych majitelich. Nékteré zakladni informace
0 obchodnich spole¢nostech by mély byt vefejné piistupné.

3. Spravci svétenskych fondd zalozenych z vile zakladatele by méli znat skutecné vlastniky
takového svéfenského fondu, a to véetn¢ informaci o obmySlenych a zakladatelich. Tyto
informace by mély byt dostupné organim c¢innym v trestnim Fizeni, dafiovym spravam
a jinym relevantnim organim, vcetné, pokud je to vhodné, finan¢nich analytickych
jednotek.

4. Organy daného statu by mély vnimat rizika, kterym jsou vystaveny jejich systémy proti
prani Spinavych penéz a financovani terorismu a zavadét u€inna a primérena opatreni
na zmirnéni takovych rizik. Tyto organy by se mély dale podélit o informace z vysledka
hodnoceni rizik sdal$imi relevantnimi organy, regulovanymi subjekty a partnery v jinych
jurisdikcich.

5. Je tfeba provadét prevenci zneuZzivani finanénich instrumenti a urcitych akcionarskych
struktur, jako jsou akcie na doruditele nebo povéfeni akcionafi a povéteni Elenové ftidicich
organ.



6. Finan¢ni instituce a urcené nefinan¢ni obory a profese, a to véetné poskytovateli dalSich
sluZeb pravnickym osobam a svéfFenskym fondim, by mély mit jasné stanovené povinnosti
v kontextu boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu a povinné zjistovat
a ovefovat totoznost skute¢nych majitelt svych klienti. Staty by mély zajistit ucinny dohled
nad dodrzovanim takovych povinnosti.

7. Staty by mély vyuzivat u¢innych, primérenych a odrazujicich sankci proti obchodnim
spole¢nostem, finan¢nim institucim a dal§im regulovanym subjektim, které neplni své povinnosti,
a to vcéetn¢ povinnosti hloubkové kontroly klienta. Tyto sankce by mély byt disledné
uplatiiovany.

8. Narodni organy by mély poskytovat u€innou domaci i mezinarodni soucinnost a aktivng
vystupovat proti zneuzivani obchodnich spoleCnosti a pravnich uspotfadani pro nezakonnou
¢innost. Staty by mély zajistit rychlé, konstruktivni a ucinné poskytovani zékladnich informaci
0 spole¢nostech a jejich skuteénych majitelich na vyzadani zahrani¢nich partnerskych organt.



Priloha 111.2

Principy statil G20 v kontextu transparentnosti skuteéného vlastnictvi

Clenské staty G20 povazuji transparentnost finanéni politiky, a to pfedevsim transparentnost
skute¢nych majiteld pravnickych osob a jinych pravnich uspofadani, za véc nejvyssi priority.
V prohlaseni vedoucich pfedstaviteld zemi G20 ze setkani v Petrohradé se pise: , Vyzyvame vSechny
staty, aby vénovaly pozornost rizikim, ktera pfedstavuje netransparentni vlastnictvi pravnickych osob
a jinych pravnich usporadani®. Aby se na celou véc rychle nezapomnélo, vedouci pfedstavitelé vyzvali
ministry financi, aby je na Summitu ¢elnich pfedstavitelt ¢lenskych zemi G20 pro rok 2014 informovali
o krocich, jez ¢lenské zemé G20 podnikly za Ucelem , naplnéni standardd FATF pro skute¢né
vlastnictvi pravnickych osob nebo jinych pravnich uspofadani, jako jsou svéfenské fondy*.

Kdyz se Protikorupéni pracovni skupina (ACWG) sesla na zac¢atku roku 2014 na jednani v Sydney,
ministfi financi a guvernéfi centralnich bank ji vyzvali, aby jim pfed dubnovym summitem poskytla
aktualni informace o konkrétnich aktivitach, ve kterych by G20 mohla jit pfikladem na poli prosazovani
transparentnich informaci o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob nebo jinych pravnich uspofadani
a implementace standardd FATF. Po jednani G20 ACWG v Sydney oznamili mistopfedsedové ACWG
ministrdm financi a guvernérlim centralnich bank, Zze staty G20 vypracuji G20 High-Level Principles on
Beneficial Ownership Transparency (Principy statd G20 v kontextu transparentnosti skute¢ného
vlastnictvi), v nichz stanovi konkrétni opatfeni, ktera budou staty G20 prosazovat s cilem zabranit
zneuzivani a zvysit transparentnost pravnickych osob nebo jinych pravnich usporadani.

ZvySeni transparentnosti pravnickych osob nebo jinych pravnich uspofadani je dulezité prfedevsim
jako nastroj ochrany integrity a transparentnosti globalniho finan&niho systému. Prevence zneuZivani
pravnickych osob nebo pravnich uspoféddani pro nezakonné d&innosti, jako jsou korupce, dariové
delikty nebo prani $pinavych penéz podporuje snahy G20 o rlst cestou investic soukromého sektoru.
Staty G20 se zavazaly, ze pljdou pfikladem, coz se projevilo napfiklad schvalenim kli€ovych principu
transparentnosti pravnickych osob nebo jinych pravnich uspofadani, které budou staty G20 vyuZivat
v komerénim styku. Tyto principy vychazeji ze stavajicich mezinarodnich nastroju a standardd a jsou
dostatecné flexibilni, aby mohly byt aplikovany ve vSech moznych ustavnich i pravnich fadech.

1. Staty by mély mit definovan termin ,skutec¢ny majitel, ktery se bude vztahovat na fyzickou
osobu(y), ktera(é) fakticky vlastni nebo fidi pravnickou osobu nebo jiné pravni uspofadani.

2. Staty by mély zhodnotit stavajici i hrozici rizika spojena s riznymi typy pravnickych osob nebo
jinych pravnich usporadani a urcit, kterym z nich je tfeba se na domacim ¢&i mezinarodnim poli
prednostné vénovat.

a. Relevantni informace o vysledcich hodnoceni rizik by staty mély sdilet s pfisluSnymi statnimi
organy, finanénimi institucemi a uréenymi nefinanénimi obory a profesemi (DNFBP™) a tam, kde je to
vhodné, i dalSimi jurisdikcemi.

b. Na snizeni rizik by méla byt pfijata vhodna opatreni.

1V souladu s definici FATF



c. Staty by mély identifikovat vysoce rizikové sektory a v takovych sektorech zvazit posilenou
hloubkovou kontrolu.

3. Staty by mély zajistit, aby pravnické osoby uchovavaly informace o skute€nych majitelich a aby
takové informace byly nalezité, pfesné a aktualni.

4. Staty by mély zajistit, aby kompetentni organy (véetné organu &innych v trestnim Fizeni, statnich
zastupitelstvi, dohledovych organu, dafiovych sprav a finan¢nich analytickych jednotek) mély okamzity
pfistup k nalezitym, pfesnym a aktualnim informacim o skute¢nych majitelich pravnickych osob. Staty
tak mohou ucinit napfiklad za pomoci centralniho registru skuteénych majiteld po nebo jinymi
vhodnymi cestami ¢i mechanismy.

5. Staty by mély zajistit, aby spravci svéfenskych fondl zalozenych z vile zakladatele (express trusts)
uchovavali nalezité, pfesné a aktualni informace o skute¢nych majitelich, vcéetné informaci
o zakladatelich, protektorech (pokud existuji) a obmyslenych. Tato opatfeni by se méla vyuzivat
i u jinych pravnich uspofadani se strukturou podobnou svéfenskym fondim zalozenym z vile
zakladatele.

6. Staty by mély zajistit, aby kompetentni organy (v€etné organd cinnych v trestnim Fizeni, statnich
zastupitelstvi, dohledovych organ(, darnovych sprav a finan¢nich analytickych jednotek) mély okamzity
pfistup k nélezitym, pfesnym a aktualnim informacim o skute€nych majitelich pravnich usporadani.

7. Staty by mély pozadovat, aby financni instituce a ur€ené nefinanéni obory a profese, a to vcetné
poskytovatell dalSich sluzeb pravnickych uspofadanim a svéfenskym fonddm, shromazdovaly
informace o skute€nych majitelich a pfijaly pfiméfena opatfeni nutna k ovéfovani skute€nych majitelt
svych klientd.

a. Staty by mély zvazit poskytovani informaci o skute€nych majitelich finanénimi institucemi
a urc¢enymi nefinan&nimi obory a profesemi.

b. Staty by mély zajistit u€inny dohled nad takovymi povinnostmi, a to vcetné zavedeni
a uvalovani ucinnych, pfiméfenych a odstrasujicich sankci za nepInéni.

8. Staty by meély zajistit G€innou spolupraci svych narodnich organd na narodni Urovni
i v mezinarodnim kontextu. Staty by mély rovnéz zajistit, aby si jejich kompetentni organy vymérovaly,
a to vCas a efektivng, informace o skuteCnych vlastnicich se svymi zahrani¢nimi
a mezinarodnimi partnery.

9. Staty by mély podpofit snahy G20 v boji proti dafiové trestné &innosti a umoznit svym dafiovym
spravam pfistup kinformacim o skuteénych majitelich a rovnéz mozZnost ucinné
a bezodkladné vymény takovych informaci s pfislusnymi zahrani€nimi nebo mezinarodnimi
partnerskymi organizacemi.



10. Staty by mély bojovat proti zneuzivani pravnickych osob a jinych pravnich usporadani, které
vyuZivaji netransparentnosti a:

a. zakazat dalSi vyuzivani stavajicich akcii na dorulitele a poukazek na akcie na doruditele
a vytvareni novych akcii na dorucitele nebo pfijmout jina u€inna opatfeni, kterymi zabrani zneuzivani
akcii na dorucitele; a

b. PFijmout G¢inna opatfeni, kterymi zabrani zneuzivani institutu povéfenych akcionafi nebo
povéfenych ¢lenu fidicich organd pravnickych osob.

Staty G20 jsou odhodlany jit pfikladem a zavést tyto vySe uvedené principy. V dal§im kroku
se jednotlivé ¢lenské staty G20 zavazuji ke konkrétni Cinnosti a vyméné pisemnych informaci
o krocich nutnych kimplementaci téchto principli a ke zlepSeni pravnich, dohledovych
a institucionalnich ramc ¢lenskych statd smérem k vys$si transparentnosti skuteéného vlastnictvi.
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Vlastnictvi obchodnich spolecnosti: které oblasti jsou nejvice a které nejméné transparentni?

listopad 2013

Pachatelé trestné Cinnosti prani penéz a danové
trestné cinnosti, zkorumpovani politici a paSeraci
zbrani casto pfi skryvani ptivodu Spinavych penéz
spoléhaji na dvé véci: komplikované struktury
vlastnictvi obchodnich spolecnosti, které jim
umoznuji skryvat jejich skutecnou identitu a banky
a dalSi poskytovatele sluZeb, ktefi jsou ochotni
s nimi obchodovat.

Otdzce skrytého vlastnictvi obchodnich
spole¢nosti je v posledni dobé vénovdno
hodné pozornosti na vysoké politické Urovni.
Na summitu zemi G8, ktery se konal v ¢ervnu
2013 v Severnim Irsku, se hlavy statd zemi G8
zavazaly ucinit prvni kroky v feSeni tohoto
problému. Vsechny zemé G8 predlozily akéni
plany  voblasti  pfistupu  kinformacim
o skute¢ném vlastnictvi, v nichZ se zavazaly
ke konkrétnim opatfenim na zprahlednéni
vlastnickych struktur obchodnich spoleénosti.
K iniciativé se také pfripojila vSechna britska
korunni zavisla Uzemi a sedm zamorskych
teritorii, wvnichz se nachdzeji vyznamna
finanéni centra.

Od summitu G8 bylo vyddano nékolik dalSich
prohldseni, z nichz nejvyznamnéjsi je zavazek
britské vlady zverejnit informace o totoznosti
skutec¢nych vlastnik( britskych firem. Francie
naznaCila, Ze chystd stejné opatreni.
Tti z britskych zadmofrskych Gzemi oznamily,
Ze zvaii, zda vytvofi verejné pristupny rejstrik
do stejného terminu jako zemé G8; od té doby
se kvyzvé pfihlasila dalSi dvé zdamorska
teritoria. V zafi 2013 lidfi zemi G20 zaradili
otazky transparentnosti vlastnickych struktur
obchodnich  firem na program svého
petrohradského summitu. '

Vime, co je trfeba udélat: zverejnit jména
skutecnych vlastnikd obchodnich spolec¢nosti,
svéfenskych  fondd a dalSich forem
pravnickych osob. Pouze zverejnéni téchto
informaci poskytne danovym kontroloriim
a dalSim pfislusSnym organdm vcasny pfistup
ktémto informacim; obchodni spolecnosti
si budou moci zjistit, kdo je jejich obchodni
partner a ob¢ané budou védét, kdo vlastni
spolecnosti, jimZ plati za sluzby a zboZzi.

Setfeni Global Witness prokazala, e utajené
skutecné vlastnictvi obchodnich spolec¢nosti
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vnimaji jako problém lidé na celém svété. Obé tyto zemé — Kongo a Rovnikové Guinea —
Napfiklad v Demokratické republice Kongo, oplyvaji pfirodnimi zdroji, ale zaujimaji spodni
kterd je bohata na pfirodni zdroje, ale lidé jsou mista Zebfi¢ku rozvinutosti.

tam jedni z nejchudsich na svété, stat prodal sva

té7afska aktiva Fetézci spole¢nosti z Britskych AkEni plany v oblasti skute¢ného vlastnictvi,
panenskych ostrovil za cenu vyrazné nizsi, nez které byly predloZeny, nenabizeji viechny
byl odhad. Vlastnici téchto spole¢nosti nejsou stejny pokrok vieSeni dané problematiky;
zndmi, ale maji propojeni na izraelského nékteré z nich jsou lepsi nez ostatni. Zemé,
,diamantového krale’, miliardare, ktery je které se zavazaly kvétsi transparentnosti,
blizkym pfitelem konZského prezidenta. Doly si zaslouZi uzndni a naopak zemé, které zatim
byly ndsledné rozprodany na svétovych trzich nenastoupily na cestu k vétsi transparentnosti,
za mnohondsobné vyssi ceny — takZze kdo si zaslouZi vice pozornosti.

si namastil kapsu? Nevime, protoZe Britské
panenské ostrovy taji jména skutecnych

vlastnik tam zapsanych obchodnich Organizace Global Witness a Christian Aid
spolecCnosti. Je jasné, ze konzsky lid ma pravo vypracovaly Zebricek zemi sefazenych podle
to védét — byli to Konzané, kdo na téchto toho, kolik Usili vénuji zlepseni situace
transakcich prodélal 1,3 miliardy dolard. Tato v oblasti transparentnosti skutec¢ného
¢astka predstavuje dvojnasobek  roc€niho vlastnictvi obchodnich spoleénosti, na rozdil
rozpoCtu Konga na zdravotnictvi a Skolstvi. : od svéfenskych fond( a nadaci, kde doslo
Obdobné vyuzZil syn prezidenta Rovnikové v posledni dobé k vyvoiji. (Vétsi
Guineje UCelové zaloZené kalifornské obchodni transparentnost skute¢ného vlastnictvi jinych
spolecnosti, skrze niz koupil rezidenci v Malibu pravnich uspofadani, naptiklad svéfeneckych
za 30 milion0 dolard, a spole¢nosti z Britskych fondd je stejné nutna, jako u obchodnich
panenskych ostrovli (BPO), také ucelové spole¢nosti.) Transparentnost skute¢ného
zalozené, skrze niz si pofidil proudové letadlo vlastnictvi obchodnich spole¢nosti je pouze
Gulfstream v hodnoté 37,5 milionu dolarli — a to jeden — byt dllezity - zaspektd finanéni
vée ze svého skromného oficialniho platu." transparentnosti, kterd je nutnd ktomu,

aby obc¢ané mohli povolavat spolecnosti
i vlddu kzodpovédnosti. Dobré vysledky
v oblasti skute¢ného vlastnictvi neznamenaji
automaticky  dobré  vysledky  vjinych
oblastech; chcete-li ziskat komplexnéjsi
predstavu o stavu napri¢ rGznymi oblastmi,
doporucujeme dokument Financial Secrecy
Index (Index financniho tajemstvi), ktery
vydala organizace Tax Justice Network. "

Do nasi studie jsme zahrnuli vSechny zemé G8,
vSechna  britskd korunni  zavisla  Uzemi

a zamorska uUzemi, vnichz se nachazeji
vyznamna finanéni centra, a dalsi dvé lokality,
kde je ztizen velky pocet spolecnosti (Hongkong
a Singapur). Mezi jednotlivymi Gzemimi se Casto
rozlisuji nasledujici kategorie: onshore, offshore
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a midshore. My jsme vSak zkoumanim zjistili,

Ze alespon tedy ve vztahu nezavazalo
k Uplnému zverejnéni, slib, ktery nékterd z nich
dala, Ze zéleZitost zvazi, naznacuje slibny vyvoj.
V nasledujicich mésicich hodldme tento proces
blize sledovat a doufame, Ze za rok budeme
moci konstatovat, Ze se k iniciativé pripojila cela
fada novych zemi. Hodldme také sledovat,
zda zemé, které ucinily zavazky, jim také
dostoji. Vzhledem k tomu, Ze se nékolik zemi,

napfiklad Velkd Britanie a Francie — zavazalo

Kazdou jurisdikci jsme oznacili barvou

zelenou, Zlutou, oranZovou nebo cervenou.
Zelena znadi nejvétsi transparentnost
a cCervenda nejmensi. Hodnoceni jurisdikci
a jejich zarazeni do barevnych kategorii jsme

provadéli podle nasledujicich kritérii:

Zelenda: jurisdikce ma vefejné pfistupny

v s

rejstrik informaci o skutecném vlastnictvi
[zatim takovy rejstfik nemd Zadna jurisdikce]
nebo slibila takovy vefejné pristupny rejstiik

zfidit.

Zluta:
tykajici

jurisdikce zahdjila konzultacni proces

se zfizeni takového verejné
pristupného rejstfiku informaci o skute¢ném
vlastnictvi nebo slibila, Ze konzulta¢ni proces

zahdji. ,Slib* v tomto smyslu definujeme jako
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vytvofit vefejné pristupné rejstfiky skutec¢ného
vlastnictvi a nékolik dalSich jurisdikci tuto
vdruhé ¢asti  tohoto

moznost  zvaZuje,

dokumentu nabizime nékolik moZnosti,
jak takovy verejné pfistupny rejstiik vytvofit,
aby byl skutecné Uucinny jako prevence
danovych unikd a pohybu Spinavych penéz

po svéte.

,

verejné prohldseni, Ze konzultaéni proces

nebo ndarodni studie probéhne, pfipadné,
Ze budou, zahajeny konzultace’. Prohlaseni
typu ,zvazime’, jsme z této kategorie vyradili,

protozZe jsme museli stanovit hranici.

OranZova: jurisdikce ma verejné nepfistupny
rejsttik informaci o skute¢ném vlastnictvi nebo

slibila takovy soukromy rejstrik zfidit.

Cervena: jurisdikce nespadda do 7adné z vyse

uvedenych kategorii.
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O tom, Ze je nutné mit vefejné pristupny rejstrik,
panuje obecnd shoda; nejen mezi organizacemi
usilujicimi o vétsi transparentnost, ale také v ramci
soukromého sektoru. Napfiklad evropské banky Y,
Britsky svaz primyslu ' (Confederation of British
Industry) a britsky Institute of Directors "

se shodné postavily za zavedeni standardu.

Opatreni vzajmu vétsi transparentnosti musi byt
sama transparentni. Neverfejné pfistupny rejstfik,
byt i kvalitni, situaci pfilis nezlepsi.

Obc¢ané, média a dalsi nemohou volat obchodni
spolecnosti k zodpovédnosti. Neverejné pfistupny
rejstfik nezajisti, Ze organy cinné v trestnim Fizeni
a finanéni Urady budou mit za vSech okolnosti
garantovany pfistup kinformacim o skuteéném
vlastnictvi; nezajisti podnikim pfistup k dllezitym
informacim o obchodnich partnerech, investorech,
dodavatelich a zdkaznicich. A konzsky lid se nedozvi,
kdo koupil jeho pfirodni bohatstvi za zlomek skute¢né
ceny.

| pfesto, Ze vime, Ze nékteré jurisdikce urazily jiz velky
kus cesty, aby informace o skute¢ném vlastnictvi byly
dostupné, jsme toho nazoru, Ze existuje zdsadni rozdil
mezi provozovanim rejstiiku téchto informaci jako
neverejné pristupného a verejné pristupného. Proto
jurisdikce, které vyjadrily vazny umysl zfidit verejné
pristupny rejstiik nebo zahdjit vtomto smyslu
konzultaéni proces, jsou zde hodnoceny kladnéji nez
ty, které své casto jiz znacné informace vlozily
do neverejné pfistupného rejstiiku. Abychom mohli
zhotovit zebficek, museli jsme interpretovat vyznam
prohladseni jurisdikci, kterd byla prevzata zverejné
dostupnych kanald. V nejasnych pripadech jsme byli
v korespondenénim kontaktu se zastupci pfislusnych
zemi. Jsme otevieni dialogu ohledné naseho
hodnoceni s jakoukoliv ~ z hodnocenych zemi
a uvitdme, kdyZ budou naddle sdilet a medializovat
svUj pokrok v feseni dané problematiky.
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Jsme si védomi, Ze jsme nastavili latku vySe nez
Financni akcni skupina (Financial Action Task Force,
FATF), kterd vydavd mezinarodni doporuceni pro boj
proti prani Spinavych penéz. V doporuceni FATF pro
informace o skutecném vlastnictvi se uvadi,
Ze ,kompetentni orgdny’ by mély mit moZnost zjistit,
kdo vlastni a ovlddd obchodni spole¢nosti. "
Jak uvadime vyse, samotny pfistup prislusnych organd
k informacim nestaéi a kazdy ma mit moznost
do téchto zaznamU nahliZet. Globalni konsensus o této
otdzce se také prabéiné formuje a méni stim,
jak se Velka Britanie a dalSi zemé k témto otazkam
stavi. Velka Britanie by méla vyuzit svého vlivu a tam,
kde je to moiné i pfimé moci nad svymi zamorskymi
uzemimi a korunnimi zavislymi Uzemimi, aby dosdahla
toho, Ze i tyto jurisdikce se ptipoji k dodrzovani tohoto
nového standardu.

Nas systém hodnoceni pfidéluje stejnou vahu tomu,
kdyz jurisdikce néco splni, a tomu, kdyz splnéni slibi;
pracujeme s predpokladem, Ze sliby budou
dodrZeny. Samoziejmé chapeme politickou realitu,
kdy ne vSechny sliby jsou naplnény, a proto budeme
situaci sledovat a prlibézné pripominkovat pribéh
plnéni.
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The G8, Hong Kong and Singapore

CAN Kanada

FRA Francie

GER Némecko
HKG Hong Kong
ITA  itdlie

JAP Japonsko
RUS Rusko

SING Singapur

UK Velka Britanie

USA Spojeneé staty americke
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Jurisdikce

Rating
semafor

Soucasna situace/sliby ohledné rejstfiku informaci o skuteénych majitelich

UK Velka
Britanie

Na summitu G8 vroce 2013 se britskd vlada zavazala k vytvoreni centrélniho rejstfiku,
ze kterého by bylo patrné, kdo jsou skuteéni vlastnici britskych firem a také ke konzultaénimu
procesu na téma, zda informace v takovém rejstiiku zpristupnit verejnosti ¢i ne. V fijnu 2013
bvlo ozndmeno, Ze informace o skute¢ném vlastnictvi budou zpfistupnény viem a je to poprvé,
co se k takovémuto kroku néjaka zemé odhodlala.

FRA Francie

Francie hodld vytvofit vefejné pfistupny rejstiik informaci o skuteénych majitelich
francouzskvch firem. Francouzsky ministr hospodafstvi a financi Pierre Moscovici ekl
Ze Francie podporuje verejné rejstriky X a zastupci francouzské administrativy se na jednanich
vyjadrili stejné. | kdyz Francie je3té oficialné neoznamila, Ze verejné pristupny rejstiik vytvori,
vzali jsme tyto dva dikazy jako potvrzeni vyvoje v budoucnosti a véfime, Ze Francie vefejny
rejstiik vytvori. Zastupcim Francie bychom doporuéili, aby ucinili jasné prohlaseni podpory
verejnych rejstfikd.

ITA Itdlie

Itilie podporuie vvtvoreni vereiné pristupného rejstiiku informaci o skuteénvch maiitelich.
Ve svém akénim planu G8 na zvy3eni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi X se italska vlada
rozhodla ,,zhodnotit” zda informace o skuteénych majitelich by mély byt dostupné v italském
verejném rejstiiku firem. Zda se nam, Ze ,,zhodnoceni” je samo os sobé prilis vagni, a proto jsme
dali Zlutv rating. Neni totiz iasné, co se pod zhodnocenim skryva. Italii doporu¢ujeme na toto

téma zahajit konzultaéni proces.

USA Spojené
staty americké

Ve svém akénim planu G8 na zvy3eni transparentnosti skuteéného vlastnictvi vlada Spojenych
stath prohladuje vili nadale podporovat zavadéni legislativnich instrumentl upravujicich
prokazovani totoznosti a ovérovani skute¢ného majitele v okamziku zfizeni spoleé¢nosti. Pokud
by Kongres danou legislativu schvalil, informace o skuteéném vlastnictvi by shromazdovali
a) regulovani poskytovatelé sluzeb pravnickym osobam, b) registry na statni drovni a/nebo
c) federalni ministerstvo financi. Americkd administrativa se nezavazala k zajisténi vefejného
pristupu k informacim a chystané legislativni instrumentv nechavaii na zvazeni ijednotlivvch
statl, zda vefejny pfistup poskytnou & ne. Americka administrativa se ke zvySené
transparentnosti informaci o skuteéném vlastnictvi zavazala ve svém akénim planu oteviené
statni spravy Open Government Partnership. USA od nés dostaly oranZovy rating, co? je velmi
benevolentni vzhledem ktomu, Ze se americkd administrativa pouze zavazala k vytvoreni
soukromych rejstiikd skuteénych majiteld, v nichz se budou uchovévat informace pouze
o nékterych americkych obchodnich spoleénostech.

GER Némecko

Ve svém akénim planu G8 na zvy3eni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi navrhuje némecka
vldda vytvofeni ,systému pfistupu k informacim o Gétech”, coZ je néstroj, s jehoz pomoci
by orgény &inné v trestnim fizeni a jiné kompetentni organy ziskaly pfistup k informacim
drzenym bankami. | kdyZ by to stavajici situaci zlep3ilo, takovy systém by neposkytl informace
o skute¢ném vlastnictvi viech v Némecku zfizenych obchodnich spoleénosti, protoze
spolecnosti zfizené v Némecku které ale v Némecku nemaji bankovni tGcet, by nebyly pokryty.
Proto ma Némecko rating erveny.

RUS Rusko

. . . . - XV
Ruska vldda nezvaZuje vytvoreni rejstiiku skuteénych majiteld.

CAN Kanada

Ve svém akénim pldnu G8 na zvy3eni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi se kanadska vlada
zavazala k dialogu s klicovymi subjekty o moZnosti ,zaloZit centrélni rejstiik pravnickych osob
zfizenych vsouladu s kanadskym zdkonem Business Corporations Act”. Nevime, zda bude
v ramci dialogu konzultovana i otazka pripadného rejstiiku skuteénych majiteld, ale vzhledem
k tomu Ze akéni plan nic takového nestanovuje, predpokladame, zZe o rejstiiku se debatovat
nebude, a tudiz je na3 rating ¢erveny.

JAP Japonsko

Y . - PRI . - VT
Japonska vlada nezvaZuje vytvoreni rejstiiku skuteénych majiteld.

SING Singapur

B s e wn v v 10 , . v . . v, XV
Singapur nema rejstfik skuteénych majiteld, a pokud vime, ani nezvazuje jeho vytvoreni.

HKG Hongkong

Hongkong nemé reistiik skuteénych majiteld, a pokud vime, ani se ktéto problematice
v posledni dobé nevyjadfuje.
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Britska kralovska uzemi a zavisla teritoria

*Anguilla
Bermuda

British Virgin Islands

Cayman Islands

Gibraltar
Guernsey
Isle of Man
Jersey
Montserrat

Turks and Caicos

Jurisdikce

Rati
ng-
sem
afor

Soucasna situace/sliby ohledné rejstfiku informaci o skuteénych majitelich.

BVI Britské panenské
ost.

V Fijnu 2013 vlada Britskych Panenskych ostrovi zahajila vefejny konzultacni proces na téma

skutecného vlastnictvi, a to vcetné otdzky pripadného zfizeni verejné pristupného rejstiiku

skutegnych majiteld. ™

CAY Kajmanské
ostrovy

Média pisi, Ze vlada Kajmanskych ostrovi hodld v listopadu 2013 zahdjit vefejny konzultaéni

. . v g . s XXI
proces na téma transparentnosti skute¢ného vlastnictvi.

ANG Anguilla

Ve svém akénim planu G8 na zvy$eni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi Anguilla oznamuje
plan zahdjit vefejny konzultaéni proces na téma informaci o skute¢ném vlastnictvi s cilem
zkoumat, zda by mély byt a) drieny centrdlné a b) vefejné pfistupné. Zahajeni konzultacniho
procesu neni jedté nijak &asové naplanovano. ™"

TKS Turks a Caicos

Ve svém akénim pldnu G8 na zvyseni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi ostrovy Turks
a Caicos oznamuiji plan zahajit konzultaéni proces na téma informaci o skute¢ném vlastnictvi
s cilem zkoumat, zda by mély byt a) drzeny centralné a b) vefejné pfistupné. Neni jasné,
zda se bude jednat o verejny konzultaéni proces, ale pro Ucely této zpravy predpokladame,
ze ano. Uvitali bychom, kdyby Turks a Caicos specifikovaly, zda se bude jednat o verejny

konzultacni proces, ¢i ne. Zahdjeni konzultaéniho procesu neni jesté nijak ¢asové naplanovéno.
XX
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MNT Montserrat

Ve svém akénim planu G8 na zvySeni transparentnosti skuteéného vlastnictvi viada Montserratu
oznamila plan zahdjit do prosince 2014 dialog s klicovymi subjekty na téma informaci
o skute¢ném vlastnictvi s cilem zkoumat, zda by mély byt a) drieny centrdlné a b) vefejné
pristupné. ,Dialog s klicovymi subjekty” nemusi nutné znamenat verejny konzultacni proces,
ale rozhodli jsme se byt velkorysi a dali jsme Montserratu Zluty rating. Uvitali bychom, kdyby
Montserrat specifikoval, zda se bude jednat o vefejny konzultaéni proces, & ne. ™"

Jurisdikce

Rating -
semafor

Soucasna situace/sliby ohledné rejstfiku informaci o skuteénych majitelich

JER Jersey

Jersey hodld realizovat konzultacni proces, na jehoz zédkladé se bude rozhodovat, zda vytvorit
verejné pristupny rejstrik skutecnych majiteld. XXV Jersey jiz ma soukromy rejstfik skuteénych
majiteld, ktery je z¢asti i aktualizovany. Komise pro financni sluzby Jersey shromaZduje
informace a schvaluje skutecné majitele novych podnik(. Komise rovnéZz sbird informace
a schvaluje zmény ve struktufe skutecného vlastnictvi, pokud a) novy majitel ovlada vice nez
25 % spolecnosti a b) spolecnost necerpa sluzby od poskytovatele sluzeb obchodnim
spole¢nostem a svéfenskym fondam. ' Jinymi slovy, aktualizované informace o skute¢ném
vlastnictvi jsou do jisté miry uchovdvany v centralizovaném rejstiiku a zEasti je maji v drzeni
poskytovatelé sluzeb obchodnim spole¢nostem.

BER Bermudy

Bermudy maji soukromy rejstiik skuteénych majitelG. Bermudsky Gfad pro monetarni zéleZitosti
(Bermuda Monetary Authority) shromazduje a ovéfuje informace o skute¢ném vlastnictvi viech
novych bermudskych spole¢nosti. Ufad je povinen tyto informace aktualizovat u viech
skute¢nych majitelds, ktefi nejsou residenty. ' Ve svém akénim planu G8 na zvyseni
transparentnosti skute¢ného vlastnictvi se vlada Bermud zavazuje ,prezkoumat a zvazit”
myslenku centralniho rejstfiku skute¢nych majiteld. "

IOM Ostrov Man

Ve svém akcénim pldnu G8 na zvyseni transparentnosti skutecného vlastnictvi se vlada ostrova
Man zavazuje provést do roku 2014 narodni prezkum, ktery odhali, zda by centralni rejstrik
skuteénych majiteld s informacemi o skuteéném vlastnictvi pomohl zvysit transparentnost.
Vyzyvame ostrov Man, aby konzultoval pfipadné zpfistupnéni informaci o skutecném vlastnictvi
vefejnosti a neomezil se pouze na centralizovany rejstiik.

GIB Gibraltar

Ve svém akénim pldnu G8 na zvyseni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi se vlada Gibraltaru
zavazuje zvazit myslenku centralniho rejstfiku skuteénych majiteld. Ve stejném textu se ale rovnéz
piSe, Zze pokud by Gibraltar dospél k ndzoru, Ze centralizovany rejstfik informaci o skute¢ném
vlastnictvi by byl vhodnym néstrojem ke zvySeni transparentnosti, k zaloZeni takového rejstriku
by se prikrocilo az poté, co by ho zalozZily staty G8 a ostatni kralovska zavisla Gzemi a zdmofrska
teritoria. Gibraltaru jsme proto dali ¢erveny rating - v podstaté se jeho zastupci vyjadfili,
Ze vblizké budoucnosti své informace o skutecném vlastnictvi ztransparentnit v blizké
budoucnosti nehodla.

GUE Guernsey

Ve svém akénim planu G8 na zvySeni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi se vlada Guernsey
zavazuje provést hodnoceni nakladl a pfinosd centralizovaného rejstiiku informaci o skuteéném
vlastnictvi. Ve stejném textu se ale rovnéz piSe, Zze i pokud by se zjistilo, Ze pfinosy
centralizovaného rejstfik( prevysuji naklady, Guernsey takovy rejstfik nerealizuje, dokud
k tomuto kroku nepfistoupi staty G8 a ostatni kralovska zdavisla Gzemi a zdmofrska teritoria.
Guernsey jsme proto dali ¢erveny rating - v podstaté se jeho zastupci vyjadrili, Ze v blizké
budoucnosti své informace o skutecném vlastnictvi ztransparentnit v blizké budoucnosti

nehodla. >
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Implementace verejné
pristupného rejstriku
informaci o skutecném
vlastnictvi: zaklady uspéchu

Povinnost  obchodnich poskytovat
infformace o svém skutetném viastnictvi pro né

spolecnosti

znamena urcitou administrativni zatéz. Je tedy nutné,
aby jakykoliv verejné pristupny rejstiik informaci
o skutecném vlastnictvi nabizel pfidanou hodnotu,
ktera administrativni zatéz bude vice nez kompenzovat.

V soucasnosti byly jiz provedeny dvé analyzy ndkladd
a prinost (ve Velké Britanii a EU) zavadéni verejné
pristupnych  rejstiikd  skutetného  vlastnictvi.
Obé studie prokdzaly, Ze potencidlni vyhody rejstiiku
mnohondsobné prevazi ndklady na jeho zfizeni.
Ale rejstfik musi byt dobrfe nastaven, aby nabidl
slibené vyhody. Spatné nastaveni vede ktomu,
Ze obchodni spole¢nosti musi nést administrativni
zatéz, ale prinosy pro spole¢nost jsou omezené. Nize
uvadime nékolik podminek, které by podle naseho

nazoru mél dobry verejné pristupny rejstrik splfovat:

Oteviena data. Informace o skute¢ném vlastnictvi
by mély byt pfistupné zdarma v podobé strojové
Citelnych otevienych dat. Britsky Companies House
(obdoba obchodniho rejstiiku v CR) jiz zavadi pristup
k vétSimu objemu svych dat vtomto formatu.
Napriklad v listopadu 2013 byly zpristupnény finan¢ni
vykazy obchodnich spolecnosti v pocitacové Citelném
formatu a zdarma, takZe uZivatelé maji moznost s daty
pracovat a kombinovat je s dalSimi zdroji.

Zpusob kontroly. Rejstiik by mél také obsahovat
popis zptsobu, jakym skutecny majitel ovlada obchodni
spoletnost, napriklad fetézec dalSich obchodnich
spole¢nosti, pres které svoji kontrolu realizuje.
To umoini tfetim osobdm, napriklad bankdam, orgdntim
¢innym v trestnim fizeni & novindfim, ovéfovat
si samostatné informace kfizové proti informacim
zjinych rejstfikd. Bez informace o zptsobu kontroly
je informace o skutec¢ném vlastnictvi prakticky
neovéritelny. Ovéreni. Informace v rejstriku musi projit
alespori zdkladnim ovérenim. V nékterych pfipadech
tak Ize ucinit kfizovym dotazem do jinych databazi,
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napriklad registru cestovnich doklad, motorovych
vozidel nebo volich.

Frekvence aktualizace. Informace o totoZnosti
skute¢ného majitele ¢i skutecnych majiteld by mély
obchodni spoleCnosti mit povinnost predkladat kazdy
rok a pri kazdé zméné vurcité lhiaté po zméné
skute¢ného majitele. Povinnost predklddat informace
jednou rofné sama nestaci — vytvari to prostor pro ty,
kteri chtéji prat penize: stali se stat skutecnym
vlastnikem okamZité po IhGté kazdoroc¢niho priznani.

Pokuty. Lidé a osoby, které podavaji nesprdvné
informace ve véci skutecného vlastnictvi by mély byt
sankcionovany vysokymi pokutami. To (a) odradi ty,
kteri uvaZzuji o tom, Ze by délali bilého koné zloCinecké
firmé, a (b) umoZriuje orgdnGm ¢innym v trestnim fizeni
alesponn pokutovat ty, které podeziraji ze zastirani
trestné Cinnosti, ale nemaji pro to dostatek dtikazd.

Svérenecké fondy. Pokud je soucdsti struktury
obchodni spole¢nosti svérenecky fond, informace
o ném musi byt také vykazdny a zverejnény: totoZznost
zakladatele, totoZnost obmys3leného ¢ obmyslenych
a jakychkoliv osob, které sfondem mohou jakkoliv

disponovat.
Datum narozeni. Rejstiik musi obsahovat
dostatecné podrobné informace o skutecnych

majitelich, podle nichz je Ize identifikovat. Nestaci uvést
Johna Smithe jako skute¢ného majitele. Zaznam by mél
obsahovat také datum narozeni a statni pfisluSnost
skutecného majitele, jak napriklad Velka Britanie
vyzaduje u statutdrnich jednatel(.

Kontaktni informace. Rejstiik musi také obsahovat
kontakt na skute¢ného majitele, napfiklad adresu sidla.

Informacni  povinnost. Obchodni
by méla mit ze zdkona povinnost zjistovat totoZnost

spolefnost

svych skutecnych majitel; skutec¢ny majitel by mél mit
ze zdkona povinnost informovat obchodni spole¢nost
o tom, Ze je jejim skute¢nym majitelem.
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Pfed nékolika lety byla transparentnost
skutecného vlastnictvi otazka, ktera nikoho
nezajimala. Ale vpribéhu roku 2013 se
ji dostalo velké politické pozornosti a doslo
kvyraznému redalnému pokroku i kmnoha
prohlasenim a slibiim. Velké svétové ekonomiky
a jurisdikce, které zfizuji hodné obchodnich
spolecnosti, zlistavaji nadale pod tlakem otevrit
jejich  skutecné vlastnictvi. NaSe studie
a vysledny Zebricek vychazel zpredpokiadu,
Ze to, co staty slibily, to také dodrzi. Pozitivné
hodnoceny byly také ty, které se zavazaly zvazit
moZnost vefejné  pfistupného  rejstiiku
a konzultovat ji. Vbudoucnu hodlame tuto
zpravu o transparentnosti skutecného vlastnictvi

obchodnich spolecnosti aktualizovat
o nejnovéjsi informace  budeme sledovat
pribéh plnéni danych slibli a nefalSovanost
konzultacniho procesu. Budeme chvalit ty zemé,
kde dochazi ke zlepsSeni, a poukazovat na ty,
které problém utajeného skutecného vlastnictvi
obchodnich spolec¢nosti neresi.
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rovnopravnosti, distojnosti a svobodé pro viechny
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Nabizime akutni, praktickou a uéinnou pomoc tam,
kde je to nejvice potfeba. Bojujeme s chudobou
i s jejimi pFi¢inami.
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35 Lower Marsh
London SE1 7RL

www.christianaid.org.uk
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