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Za pomoci Norskych granti a Granti EHP prispivd Norsko ke stirdni socialnich

a ekonomickych rozdilt a posilovani bilaterdlnich vztahti s prijimajicimi staty
v Evropé. Norsko tuzce spolupracuje s EU na zakladé Dohody o Evropském

hospodarském prostoru (EHP).

V obdobi 2009-14 je norsky prispévek ve vysi 1.7 biliont €. Granty mohou cerpat

nevladni organisace, vyzkumné a akademickeé instituce i vefejny a soukromy sektor

ve dvanacti nejnovéjsich ¢lenskych zemich EU, Recku, Portugalsku a Spanélsku.
Soucasti granti je i Sirokd spoluprace snorskymi subjekty a prislusné aktivity

mohou byt implementovany az do roku 2016.

Klicovymi oblastmi podpory jsou ochrana Zivotniho prostfedi a klimatické zmény,
vyzkum a stipendia, obcdanskd spolecnost, zdravi a déti, rovnost pohlavi,

spravedlnost a kulturni dédictvi.

Dalsi informace na vyzadani poskytne:

Economic Crime and Cooperation Unit
(ECCU)

Action against Crime Department
Directorate General of Human Rights
and Rule of Law-DG I, Council of Europe

Tel:  +33-3-9021-4550

Fax: +33-3-9021-5650

e-mail: mustafa.ferati@coe.int
www.coe.int/corruption

Prohlaseni o vylouceni odpovédnosti:

Tato  technickd  zprava  byla
zpracovana tymem expertd Rady
Evropy a FAU MFCR na zékladé

financovani  z Norskych  grant.
Néazory vyjadiené v této zpravé
predstavuji  postoje  zpracovateld

a neodrazeji oficidlni stanovisko Rady
Evropy ani darct.
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1 SHRNUTI A ZAKLADNI INFORMACE

Whistleblowing — oznamovani nekalé ¢innosti — je povazovano za klicovy prvek
pro posilovani systémt na predchdzeni, odhalovani a stithdni korupce. Stale castéji
se vSak setkdvame s myslenkou, Ze jakykoli u¢inny rdmec pro boj proti korupci
a na zajisténi ochrany oznamovatelt musi vychazet ze SirSiho demokratického
a lidskopravniho ramce. I kdyZ je ochrana oznamovatel soucdsti Programu boje
proti korupci Rady Evropy a zvlastni ustanoveni na jeho upravu jsou obsaZena
i v Trestnépravni amluvé Rady Evropy o korupci (ETS ¢. 173) a Obcanskopravni
umluvé Rady Evropy o korupci (ETS ¢. 174), je také zahrnuta do zprav a pravnich
instrumentt na ochranu lidskych prav a podporu demokratické odpovédnosti.
Od roku 2008 se Vybor parlamentniho shromazdéni pro pravni zélezitosti a lidska
prava'! zaméfuje na prosazovani aspektu ochrany jednotlivcti se zvlastnim ohledem
na oznamovatele - whistleblowery, ktefi pfispivaji do vefejné debaty svymi
ozndmenimi nebo zvefejnénymi informacemi a podporuji tak svobodny pfistup
k informacim, fadnou spravu véci vefejnych a odhaluji porusovani lidskych prav
a nekalou cinnost. Ve stejné dobé vydal Evropsky soud pro lidskd prava nékolik
zasadnich rozhodnuti, jeZ posilila ochranu oznamovatelt v souladu s Clankem 102

Vdubnu 2014 Rada Evropy pfijala Doporuceni na ochranu oznamovatell
(CM/Rec(2014)7)%. Tento nastroj upravuje hlavni zasady, kterymi by se clenské staty
mély fidit pfi vytvafeni normativniho, instituciondlniho a soudniho ramce ochrany
oznamovatelli a ukotvuje whistleblowing jasné do paradigmatu lidskych prav
a demokratické odpovédnosti. Takové vnimani whistleblowingu zahrnuje ochranu
nejen téch, kdo poukdZzi na podezieni z korupce nebo prani Spinavych penéz,
ale i oznamovateli ¢ osob, které zvefejni podezfeni z porusovani prava obecné
a konkrétné lidskych prav ¢i ohroZeni vefejného zdravi, bezpecnosti a Zivotniho
prostredi.

Proto je dtlezité, aby ceska vlada zvazila zfizeni Centra pro oznamovatele v $irSim
kontextu ochrany vefejného zdjmu, ktery nezahrnuje vyhradné jen ochranu téch,
kdo oznami korupci nebo nekalé jednani finan¢ni povahy.

! Doporuceni Parlamentniho shromazdéni (PACE) ¢. 1950 (2011) na ochranu novinarskych zdroji;
Usneseni Parlamentniho shromazdéni (PACE) ¢. 1729 a Doporuceni ¢. 1916 (2010) o ochrané
“whistleblower(1”

2 Evropsky soud pro lidskd prava (ECtHR) dovodil, ze “Clének 10 Umluvy se pouZije, pokud je vztah
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem na zdkladé vefejnopravniho vztahu, ale pouZije
se i v pfipadé soukromopravniho vztahu [...]"” a “Clenské staty maji pozitivni povinnost chranit pravo
na svobodu projevu i v oblasti vztahii mezi jednotlivci” (Fuentes Bobo v. Spanélsko, ¢. 39293/98, § 38,
29. 2.2000).

3 CM/REC(2014)7, ke stazeni na strankach www.coe.int.
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Tato studie pfindsi informace o vybranych relevantnich evropskych
a mezindrodnich zkuSenostech a zaméfuje se pfedevsim na Velkou Britanii
a Nizozemsko. Doporucuje oficialné pravné ukotvit stavajici poradni skupinu
pro whistleblowing a jeji transformaci do oficidlni Pracovni skupiny
pro oznamovani, jenZ se nejprve zaméfi na vypracovani kvalitnich a erudovanych
navrhii pravni reformy, véetné posileni institucionalnich mechanismt pro pfijimani,
posuzovani a feSeni oznameni o nekalém jedndni a dalsi informace ve vefejném
zajmu. V druhém planu by méla takova oficidlni Pracovni skupina mit i urcity
mandat k monitorovani a hodnoceni pravniho, politického a institucionalniho ramce
whistleblowingu v Ceské republice. V této studii se také doporuluje vznik
specializované Komise, ktera by urcila, jakym zptisobem a v jakém formatu se bude
specializované pravni poradenstvi pro oznamovatele v Ceské republice poskytovat.
Jednim z navrhovanych formati je i Centrum pro oznamovatele, jenz by Komise

pomohla realizovat.
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2 UvoD

Tato studie, jeZ je vénovdna pfipadnému “Centru pro oznamovatele
— whistleblowery v Ceské republice”, byla zpracovana jako soucast projektu
na posilovani systému boje proti korupci a prani gpinavych penéz v Ceské republice
(ACAMOL-CZ).

Cilem tohoto c¢lanku je prozkoumat rtizné funkce a pravomoci, které by Centrum
oznamovatelti mohlo mit a pfitom sméfovat proces mozné reformy. Rovnéz je jeho
snahou  poukdzat na postupy jiz v Ceské republice zavedené
a na relevantni evropské a mezinarodni priklady.

Tato studie je rozdélena do tfi klicovych tematickych oblasti, jez maji vliv
na pfipadné fungovani Centra pro oznamovatele v budoucnosti:

1. Efektivni vnitfni a vnéjsi kandly pro oznamovani nebo zvefejiiovani informaci
o nekalém jedndni nebo poskozovani vefejného zajmu

2. Pfima podpora jednotlivych oznamovatelti

3. Monitorovani a hodnoceni

Tato studie hodnoti predevSim cesky kontext - pravni a instituciondlni radmec
- a pfindsi nékolik doporuceni s dirazem na klicové prvky, které je tfeba vzit
v uvahu pfi posuzovani mozné formy Centra pro oznamovatele. Je tfeba se také
zamyslet nad tim, jaké aspekty stavajiciho systému bude tfeba na podporu ¢innosti
takového Centra posilit.

Tuto studii pfipravila Anna Myers, odbornice na pravo a praxi whistleblowingu.
Anna Myers pusobila v minulosti jako ¢lenka hodnoticich tymt GRECO. Na studii
spolupracovala s Petrem Leyerem, vedoucim predstavitelem Prdvni poradny
Transparency International Czech Republic. Autofi praci konzultovali i s Lenkou
Frankovou z Oziveni, v soucasnosti jediné dalsi organizace v Ceské republice,
jez poskytuje pravidelné bezuplatné a dtivérné poradenstvi oznamovateltim, a také
s pracovniky Utadu vlady Ceské republiky. Prace na studie byly ukonéeny v srpnu
2015.

Zakladni terminy

“Instituce” — znamend jakéhokoli zaméstnavatele, organ statni spravy, regulatorni
organ, inspekcni nebo dohledovy organ;

“Zaméstnavatel” — jakakoli vefejnopravni nebo soukromopravni instituce, jenz
zaméstndva nebo vstupuje do zaméstnaneckych vztahii sjednotlivci (napf. jako
s konzultanty, smluvnimi zaméstnanci, stazisty, atd.);

“Oznamovatel - whistleblower” — jakakoli osoba, jenZ oznamuje nebo zvefejnuje
informace o ohrozeni nebo poruSovani vefejného zdjmu, ke kterym ziskala pfistup
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pfi vykonu prace pro zaméstnavatele v soukromém nebo vefejném sektoru
(v souladu s definici uvedenou v Doporucenich Rady Evropy na ochranu
oznamovatelt (CM/Rec(2014)7).
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3 KLICOVE ASPEKTY PODPORY WHISTLEBLOWINGU

3.1 Institucionalni podpora

Oznamovatele pfimo i nepfimo chrani celd fada pravnich zdsad a instituciondlnich
pravomoci. Neprehlizejme skutecnost, Ze institucionalni podpora whistleblowingu,
tedy oznamovani nekalé ¢innosti, tj. podpora ze strany subjektu, kde oznamovatel
pracuje a subjektu & instituce, jenZ ponese pravni odpovédnost® za jakékoliv
nepravosti nebo skody v pfipadé, Ze se dany problém nebude feSit, je prvni linii
obrany kazdého jednotlivce, jenZ hodla upozornit na jakoukoli nepravost. Nicméné
zkuSenosti v Evropé ukazuji, Ze oznamovani uvnitf instituci ¢i subjektd bude
fungovat pouze tehdy, pokud se bude moci opfit o silné a funkéni zakony upravujici
pfistup k informacim a o legislativu chranici média a jejich zdroje (viz napriklad
ve Svédsku). Ve vétsiné evropskych zemi je tlak na silnéj$i pravni ochranu téch, kdo
se rozhodnou ozndmit informace ve vefejném zajmu interné nebo externé
¢i je zverejnit v médiich.

VSichni se shodneme na tom, Ze ziskdvani informaci o skuteénych nebo
potencidlnich problémech, které by mohly ohrozit statni spravu, zpusobit
celospolecenské skody nebo porusovat zdkon, je pravné a moralné€ v plném zajmu
vSech dotcenych subjektt a instituci. I kdyZ je jasné, Ze korektni pfistup k oznameni
a samotnému oznamovateli je bezpochyby v pIném zajmu dotéeného subjektu nebo
instituce, praxe je stdle v mnoha pripadech opacna.

Nedavna studie piipadti whistleblowingu v Ceské republice a dalsich ¢tyfech
zemich - Polsku, Slovensku, Madarsku a Estonsku - odhalila, Ze nedostatecna
aroven instituciondlni podpory nuti oznamovatele hledat alternativni zptisoby
oznamovéni zdvadného, neetického nebo nelegalniho chovani nebo jednani’. I kdyz
Slovensko ucinilo dtilezité kroky smérem k poskytovani zvlastni pravni ochrany
osobdm, které se rozhodnou nepravost ohlasit intern&’, je teprve na ptl cesty
k zavedeni komplexniho ramce ochrany oznamovatelti, jenz by upravoval specifické
zdkonem chranéné kandly pro zvefejiovani mnohem Sir$i Skdly informaci

4 Subjekt, kde oznamovatel pracuje a subjekt ¢i instituce, jenZ ponese pravni odpovédnost za nekalé
jednani, nemuseji byt totozné. Odpovédnost mtiZze nést i regulatorni organ, jenz byl informovan
o nekalém jednani, ale nevySetfil jej ¢i neucinil kroky k napravé.

5 L. Frankova a L. Petrdkova (2014) O nas s nami: Ochrana oznamovateltl v Ceské realité a srovnani
s dal$imi staty. OZiveni: Ceska republika.

6 Zakon o oznamovani protispolecenské ¢innosti a o zméné jinych zakonidl (Gprava oznamovani),
2014. Novy zdkon vstoupil v platnost 1. ledna 2015 a klade si za cil chranit na pracovisti ty,
kdo se rozhodnou oznamit “protispolecenské” jednani interné primo svému zaméstnavateli
a, u zavaznéjsich véci (jedna se o kategorie prevazné trestnych ¢ind), zvefejnit takové jednani
nadfizenym subjektiim nebo médiim. Ve vybranych pfipadech oznamovatelé za svou cinnost dostat
odménu od slovenského Ministerstva spravedlnosti (az do vyse asi 19 000 €).
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ve vefejném zajmu mimo instituci zaméstnavatele, neZ je stanoveno v doporuceni
Rady Evropy (viz Princip 14). Zajimavé je, Ze slovensky zakon uklada vSem
zameéstnavatelim (vefejnopravnim subjektiim a soukromym podniktim) s vice neZ
50 zaméstnanci povinnost zavést systém interniho oznamovani nebo jiny podobny
postup, jenz bude v souladu s novym zakonem.

V Srbsku vstoupil novy zékon na ochranu oznamovatelti v platnost v &ervnu 2015’
Tento zdkon se vztahuje na vSechny sektory vcetné armady, zpravodajskych sluzeb
a soudnictvi. Poskytuje rovnéZ ochranu pfi internim oznamovani, oznamovani
regulatornimu nebo nadfizenému organu a zvefejnéni (tj. do vefejnych médit)
v omezenych pifpadech®. JelikoZz neni zatim k dispozici anglicky pteklad tohoto
zdkona, nemutZeme jej kvalifikované analyzovat. Diivodem Sestimésicni prodlevy
mezi pfijetim zdkona v Parlamentu a jeho vstupem v platnost byla potfeba dat
justicnim orgdntim cas spravné uchopit novy systém ochrany a umoZnit
zameéstnavatelim pripravit se na zmeény.

3.2 Ucinné mechanismy pfijimani a zkoumani ozndmeni/zprav o nekalém,

neetickém nebo protipravnim jednani

Minimalni podpora instituci pfi pfijimani a proSetfovani oznadmeni a neschopnost
zajistit férovy pristup k oznamovateli nuti obcany k tomu, aby radéji mlceli ¢i hledali
alternativni cesty, jak upozornit na nekalé jednani. Oznamovatel casto Cceli
profesiondlné vedenému utoku ze strany dotceného subjektu. V priliS mnoha
pfipadech konc¢i oznamovatel v ndkladném a ndrocném kolotoc¢i pravnich sport,
kdy celi Zalobam pro skody, které svym oznamenim zpusobil. Mnozi oznamovatelé
své pripady medializuji ve snaze se ocistit a vyvratit nafceni. Vétsina téch, jejichz
pribéhy byly zvefejnény v médiich, uvadi, ze medidlni pozornost vénovana jejich
kauze a to, jak s nimi bylo nakldddno a jak byli napadani, vedlo vlastné v kone¢ném
diisledku k vySetfeni nekalého jednani’, na které ptivodné upozornili.

Toto vnimani je patrné i v americkych studiich. Jedna studie napiiklad uvadi,
Ze 44 procent téch, kdo oznamovali pfimo pfislusSnému organu nebo médiim,
se domniva, Ze jejich zaméstnavatel nakonec své jednani a postupy zmeénil. Ze stejné
studie rovnéz vyplyva, ze jen 27 procent téch, kdo oznamovali podezfeni z nekalé
¢innosti pfimo zaméstnavateli, se domnivd, Ze se v konecném dtisledku néco
zménilo. Jind zprdva naznacuje, Ze oznamovani nekalé cinnosti pfimo

7 Republika Srbskd, Zakon na ochranu oznamovateld (Oficidlni véstnik Republiky Srbské, ¢. 128/2014)
[Zakon o zastiti uzbunjivaca] ("WBPA"). Zakon vstoupil v platnost 4. prosince 2014 a je ucinny
od 4. ¢ervna 2015.
8 Okolnosti, za nichZ je oznameni chranéno, zahrnuji pfimé ohroZeni (i) zivota, (ii) vefejného zdravi,
(iif) bezpecénosti a (iv) zivotniho prostiedi (v) a rovnéz zabranéni velkym Skoddm a (vi) pfimé
ohrozeni dtuikazt zni¢enim informaci vice informaci zde.
% Viz zde, poznamka 4 vyse.
®Viz Rothschild, J., & Miethe, T. D. (1999). “Whistleblower Disclosures and Management Retaliation”
Work and Occupations (Oznameni whistleblowerti a fizeni odvety, zaméstnani a profese), 26(1), 107-
128.).

11|Strana


http://www.schoenherr.eu/knowledge/knowledge-detail/serbia-long-anticipated-act-on-protection-of-whistleblowers-is-finally-adopted/

regulatornimu orgdnu nebo médiim je uc¢innéjsi, nebot nuti dotéenou organizaci,
aby véc dusledné prosettila a pfijala napravna opatfeni''.

I kdyZ v demokracii ma jedinec pravo byt jako oznamovatel informaci ve vefejném
zdjmu chranén v souladu s pravem na svobodu slova (viz judikatura Evropského
soudu pro lidska prava a Doporuceni Rady Evropy, Princip 12), vétSina
oznamovateli se ke zvefejnéni odhodla jako k poslednimu mozZnému feSeni poté,
co vycerpali vSechny jiné vnéjsi nebo vhodné regulatorni kandly. Neddvna zprava
o vSech rozhodnutich soudniho senatu (tj. i pfipad®i, které nebyly ukonceny
mimosoudné nebo staZeny pred vynesenim rozsudku) u pfipadii vedenych v letech
2011 a 2013 podle britskych zdkonti upravujicich problematiku whistleblowingu
ukazuje, Ze i v systému, ktery dokdZe ucinné chranit oznamovatele a jeho pracovni
misto v pfipadé, ze se rozhodne své podezfeni oznamit néjakému vnéjSimu organu
nebo pripadné zvefejnit médiim, se vétSina oznamovatelti omezi pouze na interni
oznameni. V deviti z kazdych deseti popisovanych rozhodnuti soudu oznamovatel
nikdy neozndmil své podezfeni jinému subjektu, neZ svému zaméstnavateli,
2 procenta ucinila ozndmeni externimu subjektu jako prvnimu (subjektu pravné
uznanému za vhodny externi kanal®) a pouhé jedno procento oznamovatelii
se obratilo na media poté, co své podezreni napted sdélili interné nebo externimu
subjektu.

Zvetejnéni v médiich muze byt uéinnym nastrojem k donuceni jinak vahavé
instituce k ¢inu (pomoci tlaku vefejnosti), je to vSak zdroven nejbolestivéjsi zptisob,
jak se zaméstnavatel a statni organy o problému dozvi. Pfinejmensim je ve vétSiné
takovych pfipadli pozdé zabranit Skodam, na které chtél oznamovatel ptivodné
poukdzat a varovat pred nimi. Mtze byt také pfili§ pozdé na fadné vySetieni
ozndmeni a pohndni pGvodct problému k odpovédnosti. Odhaleni v médiich
mohou také zpusobit pfechod instituci do “krizového” rezimu, ktery mtze odvést
pozornost od podstaty véci, na niZ oznamovatel upozorfioval. Nouzovy rezim miize
potom vést k pouhé PR akci za tcelem zachrany povésti dotéeného subjektu
a naopak diskreditovat oznamovatele. Podstata véci se feSi vétSinou az diky
zvysujicimu se tlaku vefejnosti a odhaleni kauzy v médiich. Neschopnost
profesiondlné a odpovédné fesit podstatu oznamované véci od samého zacatku
muze dale oslabit a podryt divéru vefejnosti ve statni organy i soukromé subjekty
a jejich schopnost konat v nejlepsim zajmu spolecnosti - vefejnosti a spotfebitelt.

" Viz Dworkin, T. M., & Baucus, M. S. (1998). “Internal vs. External Whistleblower: A Comparison of
Whistleblowing Processes” (Oznameni versus zvefejnéni, srovnani postupt whistleblowingu), Journal
of Business Ethics, 17(12), 1281-1298.

12 Britska legislativa upravuje vice nez 50 “urcenych osob” vcetné regulatornich organti v oblasti
zdravotnictvi, ochrany zivotniho prostfedi, finanéniho sektoru, atd. a také ombudsmany a dalsi
kategorie, jako jsou napfiklad ¢lenové parlamentu a radni mistnich samosprav.
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Bylo by proto lepsi, kdyby instituce prestaly branit oznamovatelim ve zvefejiiovani
informaci jinym subjektim a zaméfily se spiSe na ucinnéjsi a pro oznamovatele
bezpecnéjsi cestu oznamovani podezieni z nekalé ¢innosti pfimo instituci samotné.
To mimo jiné znamena ozndmeni fadné zhodnotit a plné prosettit vzdy, pokud je to
jen trochu mozZné, nastavit tacinné pfimé i alternativni kanadly oznamovani podezieni
z nekalé ¢innosti nebo Skod a zajistit plnou pravni ochranu osob, jeZ se odhodlaji
takové kandly pouzit a ozndmeni podat.

V Ceské republice a jinych statech Evropy je skoda zpiisobena a) vefejnému zajmu
a b) oznamovateli casto zapfi¢inéna neobjektivnim a zdlouhavym procesem
hodnoceni podstaty oznameni a absenci vhodnych naslednych krokt, s jejichz
pomoci by se zabrdnilo dal$i nekalé ¢innosti, snizilo se riziko Skod, odstranil
protipravni charakter ¢innosti odhalené v oznameni ¢i se napomohlo potrestani osob
odpovédnych za takovou nekalou ¢innost. I kdyz vétsina oznamovateltt oznamuje
sva podezfeni interné bez ohledu na literu zdkona a méli by byt v takové ¢innosti
podporovani, jakdkoli povinnost vtomto kontextu vyplyvajici ze zdkona
je v rozporu s principem S$irsi odpovédnosti, kterou se zdkony o oznamovani snazi
prosazovat. Takova pravidla budou obzvlast kontraproduktivni, pokud k nekalé
¢innosti nebo zanedbani dochdzi v nejvy3sim managementu zaméstnavatele. Proto
musi v rdmci organizacni struktury zameéstnavatele existovat bezpecné alternativni
kandly, kterymi je mozno nekalou ¢innost oznamovat.

V kontextu tohoto projektu by se ceskd vlada mohla pokusit fesit fadu klicovych
instituciondlnich problémt, a to napriklad:

1) Pfezkoumat roli a pravomoci dozorovych nebo regulatornich orgdnt ve vefejném
a soukromém sektoru (napf. Narodni kontrolni tfad, regulatofi financ¢niho sektoru,
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Ceska inspekce Zivotniho prostedi, atd.)
a zajistit, aby byly pfipraveny:

a) pfijimat informace pfimo z rtiznych zdroj, a to v€etné oznamovatel(;

b) na tyto informace profesiondlné a nezavisle reagovat;

) chranit zdroje informaci, véetné oznamovateld, a poskytovat zaruku divérnosti
totoznosti zdroje®.

2) Zajistit nebo posilit roli vefejného ochrdnce prav nebo podobné instituce
a umoznit tomuto subjektu zasdhnout v pfipad€, Ze oznamovateli nebo zdroji hrozi
odveta ¢i pfipadné potvrdit skutecnost, Ze jde o odvetu a ulozit napravné opatfeni.
Kancelat verejného ochrance prav muiZze za oznamovatele pfijimat zpravy a predavat

13 Nova srbska legislativni iprava chrani totoznost oznamovatele a zavazuje vsechny osoby, jez maji
ze zakona pravo prijimat od oznamovatele informace, chranit jeho osobni tidaje a jakékoli jiné udaje,
jez by mohly zptisobit prozrazeni totoznosti oznamovatele. Tato povinnost se vztahuje na vsechny
osoby, jez mohou ziskat pfistup k osobnim tidajim oznamovatele. Viz také poznamka pod ¢arou ¢. 7.
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je na prislusnou instituci nebo organ ¢inny v trestnim fizeni (viz Ufad vefejného
ochrance prav na Novém Zélandu').

3) Zvazit vytvoreni instituce, jez by méla whistleblowing v gesci a dohliZela
na vySetiovani v jinych institucich (viz ptiklad amerického Utadu zvlastniho
zmocnénce v kontextu federalni vefejné spravy a Ufadu vefejného ochrance prav
na Novém Zélandu nizea viz téZ nizozemsky navrh, jenzZ je popsan podrobnéji déle
v textu této studie).

Ptiklad 1: Ufad zvlastniho zmocnénce (USA)

Americky Utad zvlastniho zmocnénce (Office of Special Counsel) ma pravomoc
vySetfovat a stihat poruSovani pravidel chradnicich federalni zaméstnance pred
odvetou za oznameni nekalé cinnosti (podle Zakona o ochrané
oznamovateli/Whistleblower Protection Act). Hraje rovnéz klicovou roli subjektu,
ktery ma pravomoc k prezkumu vladniho vySetfovani tdajného nekalého jednani.
Na zédkladé stiznosti ze strany oznamovatele miize ifad donutit pfislusny subjekt
k prosetfeni tidajného pochybeni, a to i kdyZ se sebevice zdraha. Ufad zvlastniho
zmocnénce zad4 oznamovatele, aby se vyjadrili ke kvalité vySetfovani a uvalenych
napravnych opatfeni. Vychazi pfitom z ndzoru, zZe samotni informatofi jsou casto
odbornici na slovo vzati a pfedmétu ozndmeni rozumi ze vSech nejlépe.
Uftad je neustdle v kontaktu s vySetfujicim orgdnem a zajiStuje tak priméfenost
pfijatych opatfeni a reakce na oznamené skutecnosti.

Piiklad 2: Utad veiejného ochrance prav (Novy Zéland)

Na Novém Zélandé jsou ozndmeni o nekalém jednani a stiZnosti na odvetu feSeny
oddélenymi subjekty. U piisluiného organu, jako je napiiklad Uf¥ad vefejného
ochrance prav, lze ucinit chranéné ozndmeni, ale na dodrzovani ustanoveni proti
viktimizaci oznamovateld upravenych Zdkonem o lidskych pravech z roku 1993
dohlizi Komise pro lidska prava. Tato praxe je pro Novy Zéland vyhodna z mnoha
d@ivodti, v neposledni fadé i proto, Ze ustanoveni zdkona o lidskych pravech, na néz
Komise dohlizi, byla pfi vstupu nového zdkona v platnost rozsifena i na
oznamovatele. Tento systém rovnéz sniZuje riziko podjatosti proti oznamovateli,
protoze posuzovani jeho pripadné stiznosti na odvetu je jasné oddéleno od
vysetfovani samotného ozndmeni podezfeni na nekalé jednani, a to zejména pokud
zadné nezdkonné praktiky nebyly v konecném dutisledku odhaleny.

14 Viz novozélandsky (2000) Protected Disclosures Act (Zakon o chranéném oznamovani) ke stazeni

na www.legislation.govt.nz.
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3.2.1 Soukromy sektor

V mnoha zemich je jednodussi - pravné i politicky - zavést postupy nebo zakony
pro usnadnéni oznamovani a ochranu oznamovateltt v ramci vefejného sektoru.
Je nicméné dtilezité, aby se ochrana vztahovala na vSechny sektory, protoze ¢innost
soukromych spolecnosti mtize mit a také ma zavazny dopad na vefejny zajem,
Zivoty a blahobyt obfant a komunit®.

Je vSak nutné urcit, zda je moZné nebo rozumné uvalit na zaméstnavatele
v soukromém sektoru povinnost prosetfovat interni zpravy o neetickém nebo tdajné
nezakonném jednani ¢i nedbalosti a jak takovou povinnost vymahat. Ze slovenskych
a srbskych zakonti jasné vyplyva, Ze zavedeni prislusného postupu lze vynucovat,
ale neni to uplné to samé, jako kdybychom ulozili povinnost vySetfovat. V mnoha
zemich se tato otdzka stala redlnym politickym i pravnim problémem.

Jednim ze zptisobti, jak podpofit zaméstnavatele ve vefejném sektoru k tomu,
aby brali interni postupy oznamovani vazné, je znacné posilit pradvni ochranu
oznamovateldi, ktefi se svym ozndmenim jdou pfimo na inspekcni nebo regulatorni
organy. Na tomto pfistupu navic stavi britsky Zakon o oznamovani ve vefejném
zajmu (Public Interest Disclosure Act) z roku 1998, ktery upravuje vSechny
zaméstnance ve vefejném i soukromém sektoru a stanovuje, Ze oznameni
inspekénimu nebo regulatornimu orgdnu (ucinéné pfimo nebo poté, co bylo podano
interné) je chranéno v pripadé, ze:

1) Ozndmend informace spadd pod definici informace ve vefejném zajmu; a
2) Jednalo se o informaci, o které se pracovnik “opravnéné domnival” Ze a) spada
do gesce daného organu a b) je v zasadé pravdiva.

Je tfeba vzit v ivahu nasledujici:

- "Ochrana" neni v okamziku ozndmeni jakkoli pfedjimdna nebo pevné stanovena.
Podle britského prava méd jakykoliv zaméstnanec pravo zadat'® od svého
zaméstnavatele ndpravu nespravedlivého zachazeni, jemuz byl vystaven v diisledku
vefejného ozndmeni. Toto pravo zahrnuje ndrok na predbézné opatfeni (napft. rychle
se vratit zpét na pracovni misto, pokud byl pfedtim propustén) nebo na odskodnéni
za nespravedlivé zachdzeni (napf. odmitnuti povysSeni, odebrani agendy,
obtézovani, atd.) ¢i za neplatnou vypovéd. Soud zkouma jakékoli tidajné nekalé

15 Je tfeba vzit v tivahu aspekty bezpecnosti potravin v Evropé, ochrany Zivotniho prostfedi, finan¢ni
celistvosti, atd.

16 Pozadavky jsou vznaSeny na Zaméstnanecky tribundl, jenz ma byt neformdlni azaméstnanci
by se pred nim méli hajit sami, i kdyz zaméstnavatelé si Casto najimaji pravniky. Senatu tribunal
obvykle predseda pravnik a dalsi dva clenové tribunalu zastupuji zameéstnavatele a odbory.
Odvolavat se lze k zaméstnaneckému odvolacimu tribundlu a v pfipadé porusovani zakona
ik soudu.
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zachdzeni s oznamovatelem v dusledku jeho "chranéného" oznameni, ale nefesi
podstatu véci, na kterou oznamovatel upozornoval.

,Opravnéna domnénka" vSak neznamenad, Ze zaméstnancovo podezfeni se potvrdi —
oznamovatel se muZe mylit a nespravné vyhodnotit podstatu nebo zdvaznost
predmétu svych obav. Je vSak dulezité, aby v tomto pfipadé soud dospél k nazoru,
Ze v okamziku ozndmeni byl zaméstnanec presvédcen o tom, Ze jeho oznameni je
ve vefejném zajmu (jak je obecné definovano v zdkoné) a Ze v jeho postaveni bylo
adekvatni takové pfesvédceni nabyt.

Kromé zakoni na ochranu oznamovateli existuje i celd fada dalsich zptisobd,
jak wvnitrostatni pravni nebo dohledové systémy “podporuji” zaméstnavatele
v zodpovédném piistupu k informacim sdélenym zaméstnanci nebo partnery
a k oznamovateltim samotnym.

V evropském kontextu najdeme mnoho ptikladli, z nichZ vybirdme nasledujici
(fazeni piikladii je nezadvislé na jejich dulezitosti):

a) Vybor pro audit dané spolecnosti povinné pfezkoumava a vydava zpravu
o internich opatfenich pro tcely oznamovani (viz britsky Kodex firemniho
fizeni a f4dné spravy/Corporate Governance Code'’); povinnost zapsanych
spolecnosti chranit oznamovatele (viz Netherlands Corporate Governance
Code)*®.

b) Spole¢nost, jez se brani postihu regulatornich orgdnti nebo celi trestnimu
stihdni, nese diikazni bfemeno a musi dokdzat, ze méla zavedeny pfislusné
postupy (viz britsky protikorupcni zdkon/Bribery Act z roku 2010, jenz zavedl
prisnou trestni odpovédnost firem, které “nemaji nastaveny mechanismy
predchdzeni korupci”. Jedind cesta, jak se muZe dand spolecnost hdjit,
je dokazat, ze prislusné mechanizmy na predchdzeni korupce, a to vcetné
opatfeni v kontextu oznamovani nekalého jednani, byly spravné nastaveny.
Jak je uvedeno vyse, dtikazni bfemeno nese dana spolecnost™).

c) Poskytovani penézité odmény oznamovatelim (viz Komise pro cenné papiry
a burzu v USA/US Securities and Exchange Commission). Podle zakona

17 Britsky Kodex firemniho fizeni a fadné spravy plati pro vsechny spolecnosti kotované na londynské
burze. Tento Kodex stanovuje, Ze kazda spole¢nost musi uvést ve své Vyrocni zprave, jak plni
povinnosti stanovené Kodexem a v pfipadé neplnéni vysvétlit, pro¢ a kde doslo k neplnéni (v sekci,
kde je v Kodexu stanoveno "uved'te plnéni nebo vysvétlete neplnéni "). Cast C.3.5 Kodexu stanovuje,
ze: "Vybor pro audit by mél prezkoumavat postup, s jehoz pomoci miize zaméstnanec spolecnosti
dtvérné sdélit své obavy z mozného nesprdvného postupu ve finanénim vykaznictvi nebo jinych
vécech. Vybor pro audit by mél zajistit opatfeni pro pfiméfené a nezavislé proSetfeni pfipadnych
ozndmeni a pro naslednd napravna opatfeni.”.

18 Princip I.1.7, Dutch corporate governance code (Nizozemsky kodex fadné spravy véci firemnich)
ke staZeni na strankach http://commissiecorporategovernance.nl.

19 Britsky protikorupéni zakon Bribery Act z roku 2010. Viz strana 22 , Bribery Act 2010: Guidance To
Help Commercial Organisations Prevent Bribery.
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Dodd-Frank (Dodd-Frank Act), Komise pro cenné papiry a burzu vyplati
kazdému, kdo poskytne nové informace, které vedou k vySetfovani organy
¢innymi v trestnim fizeni, urcité procento z pokut zaplacenych odstihanou
firmou zaplati’’. Komise pro cenné papiry a burzu pfi stanovovani vyse
odmény bere v potaz také ptipadnou odvetu proti oznamovateli*'.

d) Zavedeni povinnosti regulatornich orgdnti kazdorocné oznamovat cinnosti
v kontextu oznamovani nekalé ¢innosti (viz Spojené kralovstvi, které pravé
dokonéilo konzultaéni proces® na téma navrhované tipravy).

3.2.2 Pristup k nezavislé a diivérné konzultaci

Jednim z hlavnich zptisobti, jak zajistit fadné prosetfeni informaci oznamovatele
o nezakonnych praktikdch nebo rizicich skod (4. jejich proSetfeni v zdjmu ceskych
obcanti a daflovych poplatnikii), je zajistit potencidlnimu oznamovateli nezavislou
a davérnou konzultaci v raném stadiu véci.

Hlavni formy pomoci, jak je identifikovaly a poskytuji rizné subjekty (zejména
nevladni organizace) jsou nasledujici:

- Nezavislé a dlivérné poradenstvi (poskytujici osoba je pravné vazana mléenlivosti
nebo je takové poradenstvi chranéno zdkonem, viz detailni ptiklady v této studii)

- Zastoupeni a obhajovani (véetné soudnich sporti, viz napfiklad vladni
Accountability Project v USA%)

- Poradenstvi a mordlni podpora (viz napfiklad sit Whistleblowers-Netzwerk
v Némecku?)

Poskytnuti dtivérného poradenstvi pravnikem, jenz je vdzan povinnosti mléenlivosti
nebo jinou osobou, jenz je povinna zachovavat mlcenlivost na zdkladé profesniho
kodexu nebo ze zdkona, je dtilezité, protoze dava potencidlnimu oznamovateli
moznost oteviené mluvit a zjistit si v pIném rozsahu nezavislé informace o:

1) Charakteru véci, jiz zvazuje oznamit (podstata a zavaznost)

20 Americky kongres povéfil Komisi pro cenné papiry a burzu (“SEC”) realizaci programu
zaméfeného na whistleblowing v ramci Dodd-Frankovy reformy a zakona na ochranu
spotfebitelii/Consumer Protection Act z roku 2010. V ramci tohoto programu ma clovék, ktery
poskytne Komisi informaci, jenz vyusti ve vySetfovani organy v trestnim fizeni a je uvalena pokuta
prevysujici jeden milién dolart, narok na odménu ve vysi 10 az 30 procent celkové castky finan¢niho
postihu.

2l Dne 28. dubna 2015 ozndmila Komise pro cenné papiry a burzu (“SEC”), Ze zohledni utrpeni
oznamovatelli-whistleblowertt a vyplati jim odménu v maximalni vySi 30% odcerpané castky
v souladu s In the Matter of Paradigm Capital Management, Inc. and Candace King Weir, File No. 3-15930
(16. cerven 2014). Jedna se o prvni pripad odvety feSeny Komisi pro cenné papiry a burzu (“SEC”).

22 Pro dalsi informace kliknéte zde nebo https://www.gov.uk/government/consultations/.

2 Navstivte webové stranky Accountability Project zde.

2 Navstivte webové stranky Whistleblowers-Netzwerk zde.

17|Strana


http://www.sec.gov/news/pressrelease/2015-75.html
https://www.gov.uk/government/consultations/whistleblowing-prescribed-persons-reporting-requirements
https://www.gov.uk/government/consultations/
http://whistleblower.org/
http://www.whistleblower-net.de/

2) Komu nebo kam véc oznamit
3) Pravnich a praktickych dtisledcich a dostupné ochrané.

Prislusné rady mohou poskytnout pravnici a odbory. Nicméné dtikazy a zkuSenosti
ukazuji, Ze ne vzdy staci jen poskytnout pfistup k pravni poradé nebo odborové
organizaci. Nizozemské poradenské stfedisko pro oznamovatele (Adviespunt
Klokkenluiders) ve své vyrocni zprave z roku 2013 uvadi, zZe v nékterych pripadech
pravni poradci (nezavisli advokati, pravni poradci z instituci poskytujicich pravni
pomoc nebo pravnici odborovych organizaci) neméli dostatecné informace
o zvla$tnim postaveni oznamovatele”. Nezavisla instituce s ndzvem Public Concern
at Work ve svém zatim poslednim prezkumu soudnich rozsudkti v pifipadech
tykajicich se oznamovani nekalého jednani poukazuje na pravni chyby, na které
jednotlivi pravni zdstupci nepoukdzali (nebo na které nepoukdzali obvinéni,
ktefi se hajili sami a o takovych chybach nevédéli)®. Proto je dtlezité, aby byli
k dispozici specializovani poradci vybaveni odbornymi znalostmi a zkuSenostmi
nutnymi k poskytovani fundovaného poradenstvi oznamovateltim.

I kdyz je nezavislé a diivérné poradenstvi jednim z nejsamoziejmé&jSich zptisobd,
jak oznamovatele pfimo podpofit a zaroven chranit vefejny zdjem, je vladami casto
jako mozné feSeni piehlizeno. V Evropé funguje pouze jedno vlddou financované
pravni poradenské centrum - Adviespunt Klokkenluiders (Poradenské centrum
pro oznamovatele) - které se vénuje vyhradné poradenstvi oznamovateltim (blizsi
informace niZe). Ve vétSiné zemi je tato problematika oSetfena piedevsim
neziskovymi a nevlddnimi organizacemi a v celoevropském kontextu neexistuje
zadny uceleny systém poskytovani poradenstvi a podpory oznamovateltim.

Nejdelsi historii v Evropé ma v tomto kontextu jiz zminénd nevladni charitativni
organizace Public Concern at Work (volné ptelozeno Vefejny zdjem v prici), jenz
poradenstvi poskytuje jiz 23 let. Pravé tato organizace vedla kampan pro prosazeni
zdkona na ochranu oznamovatelti véci ve vefejném zdjmu ve Velké Britanii. Jeji
zastupci se také velmi aktivné zapojili do pfipravy zdkona o Oznamovani
ve vefejném zajmu (Public Interest Disclosure Act) z roku 1998. Tato organizace
radila jednotlivciim jiz pfed platnosti prislusného zdkona a ve svych aktivitach
pokracuje dodnes. Mimo jiné rovnéZz monitoruje, zda a jak pravni a instituciondlni
ramec ve Velké Britanii brani ¢i naopak podporuje oznamovani. Charitativni
organizace Public Concern at Work nepobird od vlady Zadné granty. Byla zfizena
na zakladé podpory charitativnich nadaci a stale pfijima dary jednotlivcti a firem
a Cerpa i prilezitostné granty na vybrané projekty. Od roku 2004 je organizace Public
Concern at Work finanéné sobéstacnd a pokryva svlij provoz z pijmi

%5 Adviespunt Klokkenluiders (2014) Courage when it counts. Vyrocni zprdva 2013. Amsterdam (Odvaha,

jenz se pocitd, Vyrocni zprava 2013, strana 5).

2% Public Concern at Work (2015) Is the law protecting whistleblowers (Chrdni zdkon oznamovatele?)

Prezkum ptipadii v kontextu zidkona o Oznamovdni ve verejném zdjmu 2011-2013; Velkd Britdnie.
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od zaméstnavateli, jimZz poskytuje poradenstvi a Skoleni, napfiklad pro vyssi
management na téma pravo a whistleblowing v praxi, z poskytovani Skoleni
vybranych subjekt(i v pfijimani a zpracovani oznameni a z nezavislého pfezkumu
internich postupii pro tiéely oznamovani®’.

Priklad 3: Public Concern at Work (nevladni organizace — Velka Britanie)?

Na zacatku osmdesatych let minulého stoleti duvéra vefejnosti ve schopnost
britskych instituci - at uZ soukromych nebo vefejnopravnich - poskytovat spolehlivé
a bezpecné sluzby znacné klesla. Britskd vefejnost byla v Soku, kdyZ vyslo najevo,
Ze déti v ustavni péci byly tfinact let zneuZivany zaméstnanci, ktefi se o né méli
starat. Ukdazalo se také, Ze na ropné plosiné v Severnim mofti, kde v dusledku
exploze zahynulo 167 lidi, se zcela béZné poruSovaly zdkladni bezpecnostni
predpisy a ke klidu vefejnosti jisté nepfispéla ani kauza jedné z nejvétsich britskych
pojistoven, jenz hospodaftila tak Spatné, ze ji hrozil bezprostfedni krach a 34 miliont
liber na nezaplacenych uétech. V roce 1990 publikoval Vyzkumny institut vefejného
zdjmu (Public Interest Research Centre) vysledky vyzkumného projektu zaméteného
na otazky samoregulace a whistleblowingu v britskych spole¢nostech. Pravé z této
zpravy se vyvinula prvni skutecné vazné minéna obcanska iniciativa zameéfena
na whistleblowing ve Velké Britanii.

Nov4a organizace byla koncipovéna tak, aby poskytovala poradenstvi zaméstnanciim
a podporovala radou i zaméstnavatele, provadéla vyzkum a podporovala
osvédcenou praxi. V roce 1990 byl zfizen fidici vybor, ktery zahajil vycerpavajici
konzultaéni proces s britskymi obchodnimi a profesnimi organizacemi, firemnimi
manazery, pravniky, jednotlivymi oznamovateli a obcanskymi zijmovymi
skupinami v Britdnii a ve Spojenych statech. Tato aktivita odhalila nejenom velky
zdjem o problematiku odpovédnosti subjektd a whistleblowing, ale také Sirokou
podporu vzniku nezavislého organu, ktery by se této problematice vénoval.

Cinnost této nové organizace, nazvané Public Concern at Work, byla oficidlné
zahdjena v fijnu 1993. Vznikla jako charitativni organizace, byla zapsana jako
spolecnost s rucenim omezenym a pozadala Pravnickou komoru Anglie a Walesu
a Advokatni radu o zapsani subjektu jako Centra pravni pomoci.

Strucné feceno, cilem charitativni organizace Public Concern at Work je chranit
spole¢nost podporovanim whistleblowingu na pracovisti a posilovanim individualni
zodpovédnosti i odpovédnosti subjektii. K naplnéni tohoto cile slouzi nasledujici tfi
hlavni ¢innosti:

27V poslednich letech je organizace ve ztrate.
% Prepracovano a aktualizovano z Myers, A. a E. Oakley (2004) The UK; Public Concern at Work
v publikaci autortt Dehn, G. a R. Calland (eds). Whistleblowing Around the World, Law, Culture and
Practice. South Africa: ODAC, PCaW, Britska rada.
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- podpora jednotlivct fesicich dilemata spojend s oznamovanim na pracovisti;
-pomoc pii zavadéni opatfeni na podporu a zpracovani oznameni
v organizacich a firmdch;

- kontakt s politiky a snaha o legislativni zmény.

Zakon o oznamovani ve vefejném zajmu byl schvalen v roce 1998. Brzy se ukazal
jako klicovy milnik v praci PCaW, nebot ustanovil whistleblowing jako legitimni
¢innost a nabidl prdvni ochranu tém, kdo se na pracovisti rozhodnou mluvit jménem
ostatnich. Vzhledem k tomu, Ze byl tento zdkon v Parlamentu navrZen nezafazenym
¢lenem a nebyl soucasti programu vlady, nebyla mu vénovana témér zadna vladni
publicita. Mimo jiné to znamenalo, Ze sledovani provadéni zdkona v praxi padne
na bedra nevladni organizace, v tomto pfipadé pravé charitativni organizace PCaW,
jez byla tizce zapojena do pripravy nového zdkona a ucastnila se konzulta¢niho
procesu. Ve sledovani PCaW pokracuje dodnes a k jejim nejnovéjsim aktivitam patfi
zahdjeni c¢innosti nezavislé Komise pro oznamovani®®, jenz bude zkoumat,
jak je zakon uplatnovan v praxi a zejména jak regulatorni orgdny nebo jiné pfislusné
instituce fesi problematiku oznamovani a oznameni samotna.

PCaW je mala organizace s méné nez 15 kmenovymi zaméstnanci. Vyuziva vsak
pomoci fady dobrovolniki - vétsinou advokatii nebo osob s pravnickym vzdélanim.
Od roku 1993 pomohla PCaW radou vice nez 18 tisicdm oznamovatell
a spolupracovala s bezpoctem zaméstnavatelii ve vSech sektorech ekonomiky.
Pomadhala jim pfedevsim pochopit, pro¢ by ve svém nejlepsim zijmu méli
naslouchat svym zameéstnancim a zavadét bezpecna a ucinnd opatfeni pro ucely
oznamovani. PCaW se zabyva i problematikou whistleblowingu u poskytovatelil
zdravotni a socidlni péce, v kontextu bezpecnosti prace, auditu, vzdéldvani
a financnich sluzeb. Do portfolia svych aktivit pocita i spolupraci s fadou klicovych
reguldtort s cilem zlepSit podporu oznamovani a ochranu ze strany regulatornich
organt v prislusnych odvétvich.

Prioritou PCaW i naddle ztistava poskytovani kvalitniho a véasného poradenstvi
pro jednotlivce. Pomaha omezovat riziko, Ze oznamovatel utrpi 4jmu a naopak
znacné zvySuje Sance na fadné a vcasné feSeni vSech zdvaznych podezieni tim,
ze radi oznamovatelim, jak nejlépe poukdazat na dany problém a jak oznameni
podat zodpovédné bud nadfizenym, nebo pfipadné i mimo danou organizaci. Cilem
je pomoci potencidlnim oznamovateliim udinit informované rozhodnuti o tom,
co mohou délat s informacemi, které maji k dispozici a uvédomit si veskera rizika
i pfinosy pfipadného ozndmeni nebo zvefejnéni takovych informaci. Divérny vztah
pravnik-klient zajiStuje, Ze volajici na linku PCaW mtzZe mluvit svobodné a oteviené
o svych obavach a diskutovat o vSech alternativach ¢i o stfetu mezi vefejnym

2 PCaW Whistleblowing Commission na strankach www.pcaw.org.uk.
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zdjmem a jejich vlastnimi zajmy, pokud tam takové zajmy jsou.

Pfi zvazovani a budovani vlastniho centra na podporu oznamovateld zkoumala
nizozemska vldda mimo jiné i organizaci Public Concern at Work. Na rozdil
od jinych vladnich ufad(i nebo organt v Evropé, které poskytuji informace
oznamovatelim, ma nizozemské Poradenské centrum pro oznamovatele samostatny
pravni status. To v zdsadé znamend, Ze poskytuje rady v souladu se zdkonnymi
principy dtvérnosti a Ze jednotlivci, ktefi s Centrem komunikuji, timto nijak
neporusuji pravidla zachovani divérnosti nebo vérnosti vii¢i svému zaméstnavateli
ani svou komunikaci s Centrem nezvefejiuji podstatu nezdkonnych praktik nebo
nekalého jedndni, jez hodlaji ozndmit. Vyjimkou je jen narodni bezpecnost a jiné
aspekty spadajici do rezimu sluzebniho tajemstvi (viz Principy 6 a 28 Doporuceni
Rady Evropy a Clanek 9 irského Zékona o chranéném oznamovani z roku 2014°).

V soucasné dobé neni v Nizozemsku ochrana oznamovateli oSetfena komplexnim
zdkonem. Od roku 2001 v3ak stat zavedl fadu opatfeni na podporu oznamovatelt,
a to vcetné jejich pravni ochrany. Nizozemi ma rovnéz silnou tradici institutu
vefejného ochrance prav a samoregulace. V soukromém sektoru ptisobi napiiklad
nadace Stichting van de Arbeid (zaloZena v roce 1945), jenz sdruZuje nejvétsi odbory
a sdruzeni zaméstnavateld s cilem rozvijet osvédcené postupy a praxi. V roce 2010
nadace vypracovala Eticky kodex whistleblowingu.

ProhlaSeni o pristupu k podezienim znekalého jedndni v podnikatelském
sektoru

Na zdakladé studie zjistilo nizozemské Ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti,
Ze zaméstnavatelé i zaméstnanci chtéji eticky kodex, jenZ by pomohl zavést nezbytna
opatfeni pro oznamovani pifimo na pracovisti. Ukolu se ujala nadace snizvem
Labour Foundation (Nadace prace) a vypracovala ProhldSeni o piistupu
k podezienim znekalého jedndni v podnikatelském sektoru (3. brezna 2010,
aktualizovano v srpnu 20123).

0 Viz irsky Zakon o chranéném oznamovani, 2014, Clanek 9: Oznameni pravnimu zastupci:
“Oznameni je povazovano za uskutecnéné cestou upravenou v této kapitole, pokud jej provede
pracovnik v ramci konzultace s pravnim poradcem (vcetné konzultaci k zavadéni tohoto Zakona),
advokatem, zastupcem odborti nebo zastupcem organu, jenz je pfedmétem vyjimky (v souladu
s Kapitolou 6 Zakona o odborech, 1941)".

31 Stichting Van de Arbeid (2010.) Statement on Dealing with Suspected Malpractices in Companies.
Publication n0.1/10, 3 March 2010, (ProhlasSeni o pristupu k podezfenim z nekalého jednani

v podnikatelském sektoru, aktualizovany preklad do anglictiny ze srpna 2012).

Ke stazeni na strankach: http://www.stvda.nl/en/home.aspx.
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Vynatek z Uvodu:

Nadace Labour Foundation sradosti pristupuje ke svéfenému utkolu. Zastupci
Nadace jsou presvédceni, Ze je dulezité stanovit podminky, které umozZni
zaméstnanclim oznamovat jakékoli nekalé jednani na pracovisti, aniZ by se ocitli
v ohroZeni. Jen tak budou zaméstnavatelé moci problém napravit. Takovy postup
oznamovani je nejen bezpecn€jsi pro daného zaméstnance, ale je i v zajmu dotceného
subjektu, nebot nadfizeni by méli byt informovani o podezieni na nekalé praktiky co
nejdfive, aby mohli proti nim vcas zasahnout. Navic oznameni pfimo na pracovisti
muze celou situaci vyresSit jesté pfed tim, neZ bude dany zaméstnanec nucen
se uchylit ksamotnému zvefejnéni (mimo pracovisté). ProhlaSeni Nadace
je koncipovano jako prvni krok smérem k vytvoreni firemnich nebo odvétvovych
pravidel oznamovani podezfeni na nekalé jednani.

Strana 11:

Pokud se zaméstnanec rozhodne zvefejnit podezfeni na nekalé jednani, mel by
se obratit na co nejvhodnéjsi subjekt. Oznamovatel by mél zvazit, jak efektivné miize
dany subjekt zasdhnout a napravit nebo pomoci k ndpravé nekalych praktik,
jeZ oznamuje. Zaméstnanec by se mél snazit omezit Skody nebo ztratu vzniklou
zaméstnavateli v disledku takového ozndmeni. Jinymi slovy - kdyzZ se zaméstnanec
rozhodne zvefejnit nekalé praktiky mimo pracovisté, mél by se nejprve obratit
na pfisludné organy a nikoli na média.

Cim zévaznéji je oznamované nekalé jednani, tim vyssi je riziko ohrozeni uréité
skupiny obyvatelstva a ¢&im déle nekalé praktiky pretrvavaji i navzdory
opakovanym ozndmenim, tim vice je dany zaméstnanec opravnén zvefejnit nakonec
celou véc do médii. Pro oznamovatele nebude samoziejmé nijak snadné vérohodné
dolozZit, Ze bez zvefejnéni podezieni médiim by nebylo mozno nekalym praktikdm
ani zabranit, ani zjednat napravu.

Nizozemska vlada (ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi subjekty) se nedavno
rozhodla udinit dalsi inovativni krok a zalozit poradenské centrum, jez se miize opfit
o pravidelné financovani a nabizi sluzby tymu erudovanych pravnich zastupcti.

Priklad 4: Adviespunt Klokkenluiders — Poradenské centrum pro oznamovatele
(Nizozemsko — nestranny subjekt financovany ze statniho rozpoctu)

I kdyZz v Nizozemsku neexistuje Zddnd komplexni vnitrostatni tprava na ochranu
oznamovatelli ve vSech odvétvich, najdeme zde podzdkonné normy na urovni
mistni a dustfedni vlady, policie a obrany. Scilem pomoci potencidlnim
oznamovatelim a usnadnit jim oznamovani nezdkonného jednani nebo pochybeni
rozhodla nizozemska vladda ve spolupraci se socidlnimi partnery (véetné
zaméstnavateli a zaméstnaneckych organizaci), Ze pomoc a podpora bude
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potencidlnim oznamovateliim poskytovana bezplatné.

Poradenské centrum je financovano a zaclenéno pod Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo socidlnich véci, ale je na nich nezavislé. Sklada se z tficlenné komise
zastupujici soukromy sektor, verejny sektor a odbory a malého tymu zaméstnanct -
feditele, tfech pravnich poradcti, odborného konzultanta na komunikaci, sekretarky
a pomocné administrativni sily®. Poradenské centrum predklada kazdoro¢né zpravu
o své ¢innosti obéma vyse zminénym zfizujicim resortim, Senatu a Dolni snémovné
a také zastupciim zaméstnavatel(i a zaméstnaneckych sdruZeni.

o .7 ’ 7 . 4 -7 733
Oficidlni gesce Poradenského centra je nasledujici™ :

a) poskytovat informace a rady a nabizet podporu ve formé ptipadnych naslednych
krokt kazdému, kdo ma podezfeni na nekalé praktiky ovliviiujici vefejny zajem:

- ve firmé nebo organizaci, kde pracuje nebo pracoval; nebo

- vjakékoli jiné firmé nebo organizaci, pokud pfi vykonu svého povolani ziskal
informace o moZném nekalém jednani v takové firmé nebo spolecnosti;

b) rozpracovat - z dostupnych informaci, které z titulu svého zaméfeni v souladu
s odstavcem a) vySe ziskala - trendy a vzorce chovani a jednani, sjejichz pomoci
nelze urcit konkrétniho ptivodce — zdroj - a sdélit své poznatky prisluSnym
subjektiim;

c) poskytovat obecné informace o moznych feSenich nekalého jednani.

"Adviespunt Klokkenluiders" (Poradenské centrum pro oznamovatele) zahdjilo svou
¢innost v fijnu 2012 a v poloviné roku 2014 v ném probéhlo hodnoceni ¢innosti. Z néj
jasné vyplyva, ze Poradenské centrum si dokdzalo vybudovat silnou pozici v oblasti
poradenstvi oznamovateliim. Vysledkem hodnoceni je i doporuceni, aby byla dalsi
¢innost Poradenského centra zakotvena v zdkoné.

Rocni rozpocet na rok 2013 byl 850 000 €.

Kontakt s potencidlnimi oznamovateli a poskytované poradenstvi:

V roce 2013 se na Poradenské centrum obratilo 435 novych zdjemcti o poradenstvi,
324 z nich zadalo o radu v konkrétni véci a 111 potiebovalo pouze obecnéjsi
informace nebo hledalo nékoho, komu se svéfit ¢i platformu pro zvefejnéni
konkrétni zalezitosti, jenz ovliviiuje zivot spolecnosti. Celkem Poradenské centrum
poskytlo poradenstvi a intenzivni podporu v 61 pfipadech whistleblowingu.

2  Hannah de Jong, Reditelka poradenského centra Adviespunt Klokkenluiders,
www.adviespuntklokkenluiders.nl.
3 Stanoveno Pfechodnym ustanovenim ze dne 27.9. 2011.

23|Strana




40% z celkového poctu 435 osob, jez Poradenské centrum kontaktovaly, pracovalo
ve vefejném sektoru, 23% v polovefejném sektoru a 26% v soukromém sektoru.
Zbylych 11% pfipada spadd do kategorie ,ostatni” a jednd se o obcany nebo
zaméstnance dotazujici se na obecné véci, které nebyly spojeny s vykonem prace.
Na Poradenské centrum se v jednadvaceti pfipadech obratily o radu i organizace
zaméstnavatel(i, v téchto pfipadech muzZe Poradenské centrum poskytnout pouze
obecné informace.

Vyzkum:

V roce 2013 se Poradenské centrum zaméfilo na vyzkum oznamovani nekalého
jednani a prislusnych zasad politiky v fadé odvétvi, nebot z poradenské cinnosti
vyplynuly aZ zaraZejici rozdily v internich postupech pfi feSeni whistleblowingu,
a to i v ramci jednoho sektoru. Vyzkum se zaméfil na stfedni uénovské skolstvi,
zdravotnictvi a mistni samospravy. Vroce 2014 bylo hlavnim cilem projednat
zjisténi vyzkumu s dotcenymi subjekty a predlozit ndvrhy stran na zlepSeni
prislusnych zasad politiky.

Na zdkladé své dosavadni praxe a detailniho popisu cinnosti ve Vyroéni zprave
pro rok 2013 ucinilo Poradenské centrum nasledujici zavéry:

- Poradenstvi je tim Gc¢innéjsi, ¢im dfive o néj dand osoba zada. Nejlepsi je,
kdyZ se potencidlni oznamovatel poradi jesté pfed tim, neZ ucini ozndmeni
nebo sva podezfeni zvertejni;

- Neéktefi klienti vahaji svd podezieni ozndmit, nebot se obavaji vysokych
nakladi na mozné soudni spory;

- Klienti se ¢asto ptaji, jakymi povinnostmi ml¢enlivosti je Poradenské centrum
vazano a zda jsou poskytované rady dtvérné;

-V nékterych pfipadech Poradenské centrum poradilo klientéim, aby se obratili
na prislusny regulatorni orgdn, ale tento kontakt nepfinesl kyZeny vysledek;

- Vmnoha piipadech Poradenské centrum kontaktovalo regulatorni organy
pfimo a sjinymi se dohodlo na mechanismech fadného pristupu
k oznamenim podezieni z nekalé ¢innosti.

Poradenské centrum rovnéz vydalo nasledujici opatfeni:

- Je treba pfijmout legislativni opatfeni na ochranu oznamovatelil
(v soukromém, polovefejném a vefejném sektoru) proti nespravedlivému
zachdzeni (véetné propusteni);

- Je tfeba do legislativy zakotvit ustanoveni nutnd k zaloZeni poradenskych
center, jez budou oznamovateliim poskytovat pravni poradenstvi (dotované)
v oblasti zaméstnaneckého prava a pfi pripadnych soudnich sporech;
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- Vzhledem k tomu, Ze vztah mezi poradcem a klientem je davérny a veskera
diskutovana problematika a pfedavané dokumenty musi byt v prisné
divérném reZzimu, je tfeba zavést SirS§i rozsah povinnosti mlcenlivosti
ve smyslu povinnosti mlcenlivosti vyplyvajici z titulu profese, jak je bézné
u advokatti, notara a lékaru;

- Statni organy by mély prosettit, zda regulatorni organy vénuji dostatecnou
pozornost zvlastnimu postaveni oznamovatel.

Probéhla i Sirokd debata o tom, zda by me€l byt v Nizozemsku otevien ,Dtim
oznamovatell” a v soucasné dobé probiha dalsi debata o navrhu ,,Zdkona o domé
oznamovatel”, ktery byl poprvé predloZen jiz v roce 2011. Navrh by zkombinoval
vysetfovani nekalého jednani nebo rizik poskozeni vefejného zdjmu (tj. podstatu
ozndmeni oznamovatell) i poradenstvi a podporu oznamovatelti. Novy zakon
by upravil i nové zasady ochrany oznamovateld.

I kdyz jasné stanovena legislativni pravidla a praxe jsou bezesporu zakladni
podminkou pro podavani oznameni nekalych praktik proti vefejnému zajmu
a fadné prosetieni a vyfeSeni pfedmétu takovych ozndmeni, Ize argumentovat,
Ze propojeni prosetfovani ozndmeni nekalého jedndni a stiznosti na odvetu na jedné
strané (tj. ve vazbé ke kauze) s poradenstvim a pomoci oznamovatelim na strané
druhé (tj. ve vazbé kjednotlivci) miize vzbudit zddni pfedpojatosti nebo
nedostatecné nestrannosti jak ve vySetfovani ¢i feSeni piipadné odvety,
tak pfi poskytovani poradenstvi a podpory. MuiZe se také stat, Ze pokud nebude
poradenska organizace dostatecné vybavena zdroji, mtize byt brzy zna¢né pftitiZena.

Zatimco v minulosti byla nestrannost amerického Zvlastniho zmocnénce (OSC)
mnohokrat teréem kritiky, prace soucasného Uradu zvlastniho zmocnénce
je vimana pozitivné a 1ze jej nabidnout jako dobry pfiklad subjektu, jenz je schopen
(i kdyZ jen v kontextu federdlniho vefejného sektoru) podporovat fddné prosetieni
ozndmeni podezieni znekalého jednani a stiznosti na odvetu. Utad zvlastniho
zmocnénce v USA poskytuje informace a muze oznamovatele nasmérovat,
neposkytuje jim vSak nezavislé pravni poradenstvi.

Nize uvadime shrnuti nizozemského navrhu zakona, i kdyz neni jasné, zda bude
zdkon nakonec prijat ve stdvajicim navrhovaném znéni. Navrh nizozemského
zakona je pro tuto studii pfinosny, nebot poskytuje uréité shrnuti aspektd, jimz by
bylo tfeba vénovat pozornost i pfi vytvareni pfislusného institucionalniho ramece
v CR.

Navrh zakona o zalozeni ,,Domu oznamovatela” — Nizozemsko, 2015

Navrh zakona zavadi nezavisly vladni organ, jenZ by mél dva odbory — jeden by
se vénoval proSetfovani podezfeni na nekalé jednani a druhy by pomahal
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zameéstnanciim pfi oznamovani.

Navrh zakona rovnéz zavadi nové zasady na ochranu oznamovatel a uklada vsem
zaméstnavatelim s vice nez 50 zameéstnanci povinnost zpracovat a zavést postup

pro oznamovani podezfeni z nekalého jednani:

Zaméstnanec, jenz upozorni na nekalé jednani, je chranén pred odvetou
(napf. pfed odmitnutim povySeni, odebranim agendy nebo pracovni naplné
a naslednym sniZenim platu, atd.) a pfed neopodstatnénym
a nespravedlivym propusténim;

Ochrana je automatickd, a to pokud mél zaméstnanec ,déivodné podezreni”,
,€inil v dobré vife” a ozndmeni podal zdkonnou cestou;

Zaméstnanec by mél svému zaméstnavateli oznamit jakékoli informace nebo
podezfeni z nekalého jednani, a to pokud to neni a) marné, tj. pokud vedeni
dané spolec¢nosti nebo organizace je do nekalého jedndni zapojeno nebo b)
pokud nenastaly takové okolnosti, Ze je nutné a rozumné véc okamzité
zvefejnit, tj. pokud vefejny zdjem na zvefejnéni prevysi nad zijmem
zaméstnavatele na zachovani d@ivérnosti informaci a déni uvnitf firmy nebo
organizace.

Poradenstvi a podpora oznamovatelt (zaméstnancti)

Poskytnuti rady o tom, jaké informace se ,kvalifikuji“ jako nekalé jedndni
podle definice v pfislusném zdkoné a na jakém misté je ozndmit;

Navrh zdkona ve stavajicim znéni definuje nekalé jedndni jako “¢in nebo
opominuti, jenZ vystavuje vefejny zdjem urcitému riziku” a taxativné
vymezuje tyto ciny nebo opomenuti vcéetné, mimo jiné, informaci,
jez poukazuji na ohroZeni vefejného zdravi nebo bezpecnosti jednotlivct,
ohrozeni zivotniho prostfedi nebo fadného fungovani vefejnych sluzeb,
instituci nebo podnikatelskych subjekt.

Vysetfovani:

Prislusny odbor muZe proSetfovat nekalé jedndni nebo stiZnosti
na nespravedlivou odvetu proti zaméstnanci v diisledku jeho oznameni véci
ve vefejném zajmu.

Prislusny odbor mtiZe zahdjit proSetfovani ze své vlastni iniciativy.

Pfislusny odbor mtize vydavat ,,obecna doporuceni” zaméstnanctim a tim jim
poskytovat rady, jak oznamovat nebo zvefejnovat podezieni na nekalé
jednani.

Z vysetfovani budou zpracovany zpravy, obsahujici: a) analyzu nekalého
jednani; b) divod podezfeni a dopady takového nekalého jednani a c) tam,
kde je to vhodné, i doporuceni zameéstnavateli.

Na jakdkoli vydand doporuceni, jez budou vysledkem prosetfeni véci, bude
zaméstnavatel povinen reagovat v pfiméfené lhité a uvést, jaka opatteni byla
pfijata k naplnéni doporuceni nebo pripadné vysvétlit, pro¢ Zddnad opatfeni
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zavedena nebyla.

- Neni jasné, jaké budou dusledky neplnéni ze strany zaméstnavatele.
Ve stavajicim znéni se Domu oznamovateld nenavrhuji Zadné sankcni
pravomoci. Zameéstnavatel musi zareagovat v pfimérené 1haté a uvést,
jaka opatieni zavedl nebo jaké napravné kroky nasledovaly po doporucenich,
jez vyplynuly z prosetfovani dané véci®.

3.3  Monitoring, pfezkum, hodnoceni

Pro tucely zvySovani povédomi o prislusnych pravnich normach a sledovani jejich
ucinnosti v pribéhu casu by bylo pfinosné, aby néjaky klicovy orgdn nebo instituce,
Centrum oznamovatelti nebo jiny subjekt, shromazdoval a zvefejnoval statistické
udaje o pripadech a relevantni informace o tom, jak zakonné normy funguji v praxi.
Bylo by dobré shromaZdovat i informace o konzulta¢nich procesech a reformach
a provadét nebo zadavat vyzkum a priizkumy vefejného minéni.

Prikladti, kde vySe uvedené cinnosti spadaji do ptsobnosti jediného vladniho
organu nebo nezavislé agentury, je jen malo, pokud viibec néjaké jsou. Ve vétsiné
zemi se jednd o ¢innosti sdilené vice resorty viceméné na ad hoc bazi. Ve Velké
Britanii je napfiklad zdkon  upravujici = problematiku = oznamovatelil
a whistleblowingu soucasti pravniho ramce, jimZz se fidi zaméstnanecké vztahy
a technicky spadd dany zdkon do pusobnosti Ministerstva obchodu, inovaci
a dovednosti (Department of Business, Innovations and Skills). Jelikoz vlada neni
povinna pravni predpisy prezkoumavat, omezuje se pouze na periodicka hodnoceni
urcitych aspekti zdkona bez pravidelného pfezkumu nebo sledovani uéinnosti
jednotlivych zdkont.

Napriklad PCaW je jedind britskd organizace, jenz provadi komplexni pfezkum
soudnich rozhodnuti. Vysledky pfezkumu pouziva jako podklad pro svou ¢innost -
poskytovani pravniho poradenstvi — a pro zpracovavani informaci o vykladu
zdkont britskymi soudy. Charitativni organizace PCaW také pravidelné zadava
pruzkumy vefejného minéni a zjistuje uroven povédomi vefejnosti a jeji postoj
k whistleblowingu®. V posledni dobé& se pozornost vefejnosti ve Velké Britanii
obratila hlavné na ozndmeni nekalych praktik ve finanénim sektoru
a ve zdravotnictvi (diky skandaltim) a regulatorni a vladni organy provedly cilena
hodnoceni a konzultace na téma jak zdkony na ochranu oznamovatelti ovliviiuji
oznameni v téchto sektorech®.

% Viz Norton Rose Fulbright webinar bfezen 2015, ke stazeni na strankach
www.nortonrosefulbright.com.

% Viz napriklad: http://www.pcaw.org.uk/whistleblowing-commission-sources-yougov-survey.

% Viz napftiklad: Freedom to Speak Up Review: nezavisly pohled na vytvareni oteviené a upiimné

kultury oznamovani v NHS a nasledna zprava (2015).

27|Strana



http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/videos/126805/act-house-for-whistleblowers
http://www.pcaw.org.uk/whistleblowing-commission-sources-yougov-survey
https://freedomtospeakup.org.uk/

Ve Spojenych statech se touto problematikou zabyvaji OSC, SEC a nevladni
organizace, jako je napfiklad Government Accountability Project (GAP) a Project
on Government Oversight (POGO), které provadéji pravidelny prezkum a sledovani
zakonnych norem a praxe oznamovani a na svych strankach zvefejnuji pokyny
a informace. Pfilezitostné téz spolupracuji a spolecné poskytuji Skoleni. Naptiklad
vroce 2014 spolupracovala kanceldf nejvyssi statni inspekce na Ministerstvu
spravedlnosti USA s nevladnimi organizacemi GAP a POGO a spolecné poskytovaly
$koleni meziresortni pracovni skupiné Whistleblower Ombudsmen (WBO) Working
Group, a to vcetné informaci o tom, jak efektivné pracovat s oznamovateli
a jak naplfiovat obsahem webové stranky WBO?".

% Viz Government accountability project — ke stazeni na www.whistleblower.org.
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4 PREHLED CESKE LEGISLATIVY A PRAXE

41 Pravniramec

V soudasnosti neni v CR v platnosti zadny zékon, jenz by pifmo a komplexné
upravoval ochranu oznamovateli. Ochrana oznamovatel neni ani jasné upravena
samoregulaénimi mechanismy nebo instrumenty vramci jednotlivych sektor(
ekonomiky (jako je tomu naptiklad v belgickém nebo holandském statnim sektoru).
Nékolik spolehlivych zdroja* popisuje a analyzuje ustanoveni zakoniku préce,
spravniho fadu a trestniho zdkona, jenZ oznamovateliim poskytuji alespor
¢aste¢nou ochranu. Jedna se predevsim o obecnad ustanoveni zajiStujici férovy
pristup k zaméstnanciim nebo stanovujici pravo ¢ povinnost oznamovat protipravni
jednani. Spravni ¥ad v Clanku 42 stanovuje, Ze spravni organ je povinen pfijimat
anonymni “podnéty”, ale nestanovuje, jak ma byt takovy podnét podan a nevénuje
prostor ani pislusnym mechanismiim ochrany oznamovatele. Cesky trestni
zadkonik, podobné jako mnohé podobné zakony v ostatnich evropskych zemich,
upravuje povinnost ozndmit trestny ¢in, a to vcetné korupce. Nestanovuje ale,
co délat, kdyZ k podezrfeni z protipravni ¢innosti chybi pravné pripustné dikazy.

Vyjimkou ztéchto obecnych ustanoveni je nafizeni Ceské narodni banky™,
jenz uklada finanénim institucim povinnost zavést mechanismy pro oznamovani
(mimo standardni fidici systémy) potencidlnich nebo stdvajicich poruSovani
regulatornich predpisti nebo prava a opatfeni na zajisténi ochrany oznamovatel(i
takové cinnosti proti ztraté zaméstndni a vyzrazeni jejich osobnich tdajii. Nova
smérnice Evropského parlamentu ¢. 575/2013 ze dne 26. 6. 2013 vsSak tento
pozadavek nahradila a od bfezna 2014 plati nova pravidla.

Dal$i svétlou vyjimkou je novy zdkon o statni sluzbé zroku 2014%, jeZ je sice
dulezity, ale omezuje se pouze na zaméstnance statni spravy. V soucasné dobé
pfipravuje Ministerstvo vnitra vyhlagku®' na ochranu oznamovateld pfi podezieni
z protipravni ¢innosti. Vyhlaska by méla vstoupit v ti¢innost 1. cervence 2015.

Jak je z této studie patrné, na podporu a ochranu oznamovatelii v Ceské republice
bude tfeba udé€lat relativné dost. Jak jsme se jiz zminili, v prvé fadé bude tieba
zavést ucinny pravni ramec. V toto ohledu by méla velmi pomoci Doporuceni Rady
Evropy o ochrané oznamovateld a pfislusné Vysvétlujici memorandum. V Ptiloze 1

3 L. Frankové a L. Petrdkova (2014) O néas s nami: Ochrana oznamovatelti v Ceské realité a srovnani
s dal$imi staty. OZiveni: Ceskd republika; TI CZ (2013) Zprava o situaci: Ceska republika.

% Zakon ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a Gvérnich druZstev
a obchodnikt s cennymi papiry, Paragraf 34 (2).

40 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

4 Vlada pfipravuje nafizeni, ve kterém upravi opatieni v kontextu oznamovéani podezieni
z protipravniho jednani. Toto nafizeni bude provadécim nastrojem nového zakona o statni sprave.
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této studie je uvadena tabulka, jiz experti vyuzili pro analyzu ndvrhu srbského
zakona. Skutecnost, Ze se srbské Ministerstvo spravedlnosti rozhodlo ke zpracovani
navrhu zdkona vyuzit multidisciplindrni pracovni skupinu, ve které zasedli i sami
oznamovatelé (jeden soudce a jeden policista) mélo zdsadni dopad a pomohlo
zajistit, Ze novy zakon skute¢né upravuje problémy, kterym kazdy oznamovatel
v Srbsku musi celit.

4.2  Vladni projekt a pracovni skupina pro whistleblowing

Ceska vldda pod zastitou Utadu vlady vénovala ¢as i zdroje na problematiku
whistleblowingu formou spolecného projektu zaméfeného na posilovani
protikorupénich systémt a boje proti prani $pinavych penéz v Ceské republice®2.
V prosinci 2014 Utad vlady zorganizoval workshop na téma ochrany oznamovateli
za Ucasti expertii z Ceské republiky — véetné zastupcti TI Czech Republic, NFPK
a Oziveni — a odbornikii ze stiedni a vychodni Evropy, Spanélska a Spojeného
Kralovstvi.

Ochrana oznamovatelti ramcové spada v Ceské republice pod protikorupéni
agendu. V této oblasti je zdsadnim dokumentem vladni strategie boje proti korupci
a whistleblowing je soucasti Akéniho planu pro rok 2015. V ¢ervnu 2014 byla
ze zakona zaloZena Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, jenZ slouzi vladé jako
poradni organ a ma v gesci koordinaci a strategickou politiku boje proti korupci.
Predsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci je v soucasné dobé ministr
pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier. Praci Rady vlady
podporuje Utad vlady a predevsim jeho odbor pro boj s korupci. Napiiklad veskerd
doporuceni pfipravend pracovni skupinou pro otdzky whistleblowingu budou
pred pfedlozenim vladé analyzovana Radou vlady pro koordinaci boje s korupci.

Vladni odbor pro boj s korupci ma v gesci i whistleblowing a jind protikorup¢ni
opatfeni, jako jsou napriklad pravidla upravujici lobbying, stfet zajmii a etické
kodexy ¢lentt Parlamentu. Proto se Pracovni skupina pro whistleblowing formuje
pod hlavickou Ufadu vlady a jejiho odboru pro boj s korupci.

Vlednu 2015 vlada svolala prvni jedndni expertni poradenské skupiny
pro whistleblowing. Pracovni skupina pro whistleblowing ma 14 clenti: sedm z nich
zastupuje relevantni ministerstva, dva zastupuji relevantni nezavislé subjekty (Utad
vefejného ochrdnce prav a Informac¢niho komisafe), jeden je z Konfederace
odborovych svazti, tfi ze specializovanych nevladnich organizaci, jeden ¢len
je vysokoskolsky pedagog prava a jeden zastupuje Policii CR (UOKFK).

£ Jedna se o spolecny projekt Rady Evropy a ceskych organti financovany z finanéniho mechanismu
Norskych fondt.
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Skupina md v gesci mnoho rtznych aktivit véetné:

- Provaddéni prizkumu problematiky ohlaSovani korupce mezi statnimi
ufedniky;

- Pfiprava e-learningového kurzu o ohlasovani korupce;

- Analyza moZnosti zfizeni centra pro oznamovatele;

- Zpracovavani souhrnnych informaci a jejich zvefejiiovani, sdileni zkuSenosti
ziskanych béhem projektu;

- Pfiprava mechanismu pro ohlaSovani korupce ve  spravnich
organech/organech statni spravy;

- Zpracovani ndvrht pravni ipravy na ochranu oznamovatelt.

Doporuceni®® (pouze v ¢eském jazyce) pro legislativni ndvrh komplexni ochrany
oznamovateli nekalych jednani v souladu s Doporucenimi Rady Evropy a jinych
mezinarodnich principti osvédcéené praxe ve vztahu k ochrané oznamovatelt
zpracoval ¢len Pracovni skupiny, hnuti OzZiveni, jako dobrovolny pfispévek
k ¢innosti skupiny. OZiveni je neziskova organizace zabyvajici se poradenstvim
a ochranou oznamovatelti v Ceské republice. Jeji zastupce se tdastni, spolu
s kolegou z TI Czech Republic a Nada¢niho fondu proti korupci, na praci Pracovni
skupiny.

4.3  Vnimani whistleblowingu ze strany vefejnosti

Oznamovatelé ¢eli mnoha problémiim, véetné vseobecného pocitu, Ze zvefejiiovani
informaci ve vefejném z4jmu je projevem nedostatecné loajality nebo dokonce aktem
zrady. Tyto pfedstavy vyborné shrnul Pieter Omtzigt, zpravodaj Vyboru pro pravni
otdzky a lidska prava PACE ve své zpravé z roku 2009 vénované ochrané
oznamovateltl. Tato zprava vyustila v roce 2014 v pfijeti Doporuceni Rady Evropy:

., Oznamovatel neni zrddce, ale odvizny clovék, ktery radéji prejde k cintim, nez by Sel
cestou nejmenstho odporu a nekalé jedndni presel mlcenim. NejdiileZitéjSim pinosem
této zprdvy je Sitit tuto skuteCnost v celé Evropé. Je tfeba se vypotddat s hluboce
zakotenénymi kulturnimi postoji, které wvychdzeji ze spolecenskych a politickych
pricin, jako jsou diktatorské rezimy a/nebo cizi nadvlady, za kterych byla nediivéra
k “informdtoriim” slouZicim opovrhovanym utadiim zcela na misté. Moznd prdvé
absence takovychto kotenii byla jen normalni. Mozna, Ze pravé dlouhodoba absence
takovych okolnosti pomohla Spojenym statim a Spojenému krilovstvi vytvorit
oznamovateliim daleko pivétivéjsi klima, nez tomu bylo ve vétsiné zemi Evropy*”.

Whistleblowing a ochranu oznamovateli prosazujeme zejména proto, abychom
pomoci uvédomélého obcanstvi na pracovisti zajistili fddnou spravu véci verejnych
a odpovédnost prislusnych organti. Oznamovatelé se k ¢inu odhodlaji jen tehdy,

4 Dokument je ke stazeni na strankach: http://www .bezkorupce.cz.

X 4

# Usneseni ¢. 1729 a Doporuceni ¢. 1916 (2010) o ochrané “oznamovateld”.
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pokud bude oznameni nebo zvefejnéni informaci 0 moZzném nekalém jednani nebo
aktivitach, které by mohly vést ke Skoddm nebo nezdkonnostem, bezpecné
a spolecensky pfijatelné. Vnimani oznamovateli jako "informatort" nebo "potizist",
se projevilo i v priubéhu rozpravy o navrhu zdkona o ochrané oznamovatelti, ktery
byl zamitnut Senatem Ceské republiky v roce 2013*. To podtrhuje vyznam zajisténi
ucinnych alternativnich kandld pro zvefejiiovani (napf. nezavislym nebo statnim
organtim a do vefejnych médii) a poskytnuti silné ochrany zakotvené v pravu, ktera
pomiuiZe zajistit oteviené nebo divérné zvefejnéni namisto ozndmeni anonymniho
nebo pfipadné vibec zaddného. Toto vnimani také ukazuje, jak velky vyznam ma
zvysovani povédomi vefejnosti a Sifeni informaci o tom, kdy a jak odvazni
jednotlivci jednali v zdjmu ostatnich a nékdy tak davali vSanc i své vlastni blaho.

4.4  Pravni poradenstvi a zastupovani

V soudasné dobé jsou v Ceské republice dva nevladni subjekty, které poskytuiji
oznamovatelim bezplatné nezavislé pravni rady. Jednim z nich je Pravni poradna TI
Czech Republic (zaloZzena v roce 2005) a druhym je hnuti OZiveni (zaloZené v roce
1997), jenz poskytuje pravni poradenské sluzby. Podporu oznamovatelim poskytuji
jesté dalsi dvé organizace. Prvni znich je on-line portdl WB os. na podporu
oznamovatelli ve statnim sektoru, ktefi hodlaji ohlasit plytvani a zneuZivani
vefejnych prostiedki (www.wbos.cz). Na strankdch Ize najit mnozstvi informaci,
které pomohou potencidlnimu oznamovateli se rozhodnout, zda informace oznamit
¢i ne a zda k tomuto kroku vyuzit portdl WB os. Druhym je Nadacni fond proti
korupci (Anticorruption Endowment Fund - www.nfpk.cz), jenz poskytuje granty
malého rozsahu na vyzkum nebo c¢innosti zaméfené na odhalovani a boj proti
korupci ve vefejném i soukromém sektoru a na poskytovani pravni pomoci
v jednotlivych pfipadech. Nadacni fond udéluje Cenu odvahy obcéantim, ktefi se
rozhodnou vystoupit oteviené proti korupci. Cinnost Nada¢niho fondu v oblasti
Sifeni povédomi o whistleblowingu je zdsluznd a pomohla posunout vnimani
whistleblowingu v Ceské republice od udavadstvi smérem kaktu ob&anské
statecnosti.

Oziveni i TI Czech Republic maji odborné pravni tymy, které disponuji vysoce
specifickymi technickymi a prdvnimi znalostmi adokdzi ceskym obcantim
a oznamovateliim poradit v oblasti prava i praxe oznamovani podezfeni na korupci
a nekalé jednani. Obé organizace financéné zaviseji na kombinaci darti
od jednotlivych subjektt nebo obc¢anti, financovani od charitativnich nadaci (typicky
spojené s projektovou cinnosti) a podpofe ze strany ceské vlady. Ani jedna nema
stabilni zdroj financovani pouzitelny vyhradné k zajisténi dlouhodobého,
nezavislého a odborného poradenstvi oznamovatelim. I kdyz je whistleblowing
prioritou obou zminénych organizaci, jeZ se zaméfuji primarné na snizovani rizika

4 Podle zprdvy WSJ
32|Strana


http://www.wbos.cz/
http://www.nfpk.cz/
http://blogs.wsj.com/emergingeurope/2013/10/10/czech-senate-overwhelmingly-rejects-whistleblower-bill/

korupce, posilovani demokracie a zlepsovani a ochranu blaha obc¢ant CR, financni
prostfedky na pravni poradenské sluzby ztistavaji i nadale nejisté.

Ministerstvo vnitra poskytovalo v letech 2007 az 2010 financovani organizaci TI
Czech Republic na provoz protikorupéni linky 199 a v roce 2011 linku provozovalo
Oziveni. I kdyZ se protikorupcni linka dockala pozitivnich reakci a byla zdrojem
kvalitnich nezavislych pravnich sluzeb*, problémy s vykazovanim zvlastni povahy
poradenstvi poskytovaného na protikorupcni lince a jejich oddélenim od obecného
pravniho poradenstvi, jeZ by bylo poskytovano v souladu s pravidly upravujicimi
zadavani vefejnych zakazek, nakonec vedly k tuplnému zruseni linky.

Transparency International Ceska republika - TI Czech Republic

TI Czech Republic provozuje svou Pravni poradnu uz od konce roku 2005. Poskytuje
zde bezplatné pravni poradenstvi obcantim, ktefi se setkaji s korupcnim jednanim
a jsou ochotni o ném informovat nebo ho zvefejnit (véetné zaméstnancli organt
statni spravy nebo soukromych subjekt(i, ktefi se dozvi o korupcnim jednani
na svém pracovisti). Pravni poradna poskytuje tfi druhy pravniho poradenstvi:
zdkladni pravni poradenstvi (informace o vhodném postupu pfi obrané proti
korupénimu jednani, o obsahu pravnich predpisti a o institucich, na které se lze
obratit), rozsifenou pravni pomoc/zpracovani ptipadil (o aspektech korupce, vcetné
pravni analyzy pfipadu, zpracovani pravnich stanovisek a pripravy podani),
a strategické pravni zastupovani. Pokud se klient obava represalii, mtize Pravni
poradna TI Czech Republic uc¢init podani vlastnim jménem.

Asi 15% klientti Pradvni poradny jsou oznamovatelé - whistleblowefi (lidé, ktefi
se dozvi o korupénim jednéni na svém pracovisti). TI Czech Republic rozdéluje tyto
oznamovatele do dvou kategorii — ti, ktefi hledaji informace o vhodném postupu
nebo radu, kam se se svym oznamenim nekalého jednani obratit a ztratili dtivéru
ve standardni mechanismy (tato kategorie obvykle nemd zkuSenosti s odvetou) a ti,
kdo byli po ozndmeni svych podezieni konfrontovani s neférovym jednanim nebo
odvetou (potfebuji pravni pomoc a zastupovani, nebot se pottebuji branit).

Statistika 2014
V roce 2014 Pravni poradna TI Czech Republic:
- Pfijala 536 novych kontaktti.
- Znich 48 vyzadovalo rozsifenou pravni pomoc.

-V pfibliZzné 75% pripadt ¢inila TI Czech Republic podani vlastnim jménem
tak, aby klienta ochranila pfed problémy. Nékteré ptipady iniciovala TI Czech
Republic od samého zacdatku — jednalo se o pfipady odhalené , hlidacim

4 Viz st. 14, TI CZ (2014) Majik v mofti korupce: Poradenské centrum Transparency International Czech
Republic, predstavent sluzeb a vybranych aktivit centra
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psem” TI Czech Republic.

- 29 z celkového poctu 536 kontakti byli oznamovatelé korupcniho jednani
na pracovisti — whistleblowefi.

- TI Czech Republic organizovala jedendct verejnych debat.

- TI Czech Republic podala osm trestnich oznameni.

Dalsi aktivity zaméfené na ochranu oznamovatel

- 2009 - projekt TI Czech Republic s ndzvem “Blowing the Whistle Harder”

zahrnoval broZuru analyzujici ¢eskou legislativu, kampan na zvySovani

poveédomi o whistleblowingu, setkani s vefejnymi pfedstaviteli a vyzkum.

- Vroce 2012 zpracovala TI Czech Republic zpravu o stavu ochrany
oznamovateltt v Ceské republice, jenz byla soudasti Sirstho projektu
Transparency International financovaného ze zdroja EU.¥ Tato zprava
podrobné popsala stavajici pravni rdmec a rizna ustanoveni, ktera primo
nebo nepfimo usnadiiuji oznamovani nebo maji vliv na ochranu
oznamovatelli a identifikovala nedostatky a slabé stranky.

- 2012 - 2013 — TI Czech Republic organizovala nékolik workshopti pro statni
ufedniky (ve spolupraci snadaci Friedrich Ebert Stiftung) zaméfenych
na zvySovani povédomi o whistleblowingu a o tom, jak by statni ufednici
méli a mohli postupovat v pripadé podezieni na nekalé jednani nebo korupci

- 2014 - TI Czech Republic vydala brozuru s ndzvem “Whistleblowing neni
dondSeni”, vniZ popisuje zkuSenosti oznamovateli - whistleblower(i
(naptiklad popisuje na zdkladé skutecnych piipada problémy, kterym
whistleblower musi dcelit). BroZura rovnéz obsahuje “deset prikadzani”
whistleblowera, o néz se 1ze pfi oznamovani nekalého jednani opfit.

TI Czech Republic nominovala jednoho c¢lena do expertni pracovni skupiny
pro whistleblowing pod zastitou predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
a snazi se i touto cestou podpofit komplexni legislativni tpravu této problematiky.

Oziveni (Czech Republic)

Obcanské sdruzeni Oziveni poskytuje bezplatné telefonické nebo emailové pravni
poradenstvi v oblasti whistleblowingu. Prdvni poradna OzZiveni je casto
pro whistleblowera prvnim mistem, kam se obrati. Pfi konzultaci se potencidlni
oznamovatel dozvi, jaké by mohly byt jeho pfipadné dalsi kroky, dostane nabidku
specifické pomoci pfi feSeni pfipadu, informace o tom, jak véc ozndmit pfislusSnym
organtim nebo zvefejnit do médii, atd.

Oziveni v soucasné dobé pracuje na novém nastroji, jenz by mél byt predstaven
v prvni poloviné roku 2015. V Ceské republice je tento néstroj prvni svého druhu —

¥ Transparency International (2013) Whistleblowing in Europe: Legal Protections for Whistleblowers in the
EU/Whistleblowing v Evropé: Prdvni ochrana whistleblowerit v EU, Berlin
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jedna se o platformu Globaleaks. Tato platforma umoZnuje oznamovatelim podat
oznameni cestou zabezpeceného webového rozhrani, jenZ zarucuje anonymitu
a zajiStuje vétsi transparentnost celého postupu feSeni takového oznameni.

Statistika 2014
V roce 2014 OzZiveni:
- Poskytlo zakladni pravni a protikorupéni konzultace 318 obéantim.

- Poskytlo rozsifené pravni poradenstvi ve 165 pripadech.

- Podalo 14 ozndmeni ve véci porusovani Ziakona o vefejnych zakdzkach
na Utad pro ochranu hospodafské soutéze.

- Podalo 10 trestnich ozndmeni na podezieni ze spachdni trestného cinu,
a to predevsim ve vécech porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku,
zvyhodnovani véfitele, zptisobeni ipadku a mareni pfipravy a pribéhu voleb
a referenda.

- Usporadalo tfi skoleni pro ufedniky mistnich samosprav na téma prevence
korupce v zadavani statnich zakazek.

- Monitorovalo komunalni volby a na zakladé svych zjisténi podalo trestni
oznamenti.

Jiné ¢innosti na ochranu oznamovatelt

- Vroce 2012 vydalo Oziveni zpravu o pravni tpravé ochrany oznamovatel(i
v CR, jeZ obsahuje i mezinarodni srovnani.

- Vroce 2014 vydalo OZiveni zpravu o zkusenostech oznamovatelti v Ceské
republice a dalSich ctyfech zemich - Polsku, Slovensku, Madarsku
a Estonsku. Zprava vychdzi z kvalitativniho vyzkumu 40 pfipadd ozndmeni
nekalé nebo protipravni ¢innosti.

- Vroce 2015 vydalo Oziveni detailni doporuceni pro komplexni pravni ramec
v CR na zakladé nové vydanych doporudeni, a to pfedeviim Doporudeni
Rady Evropy na ochranu oznamovateli (CM/Rec(2014)7).

- Vroce 2015 Oziveni zahdji provoz platformy GlobalLeaks pro anonymni
a davérné oznamovani.

- Na zafi 2015 planuje Oziveni, za podpory kanceldfe OLAF, mezinarodni
konferenci na téma: Whistleblowing jako zptisob ochrany financnich zajma.

Oziveni vyslalo jednoho clena do expertni Pracovni skupiny pro whistleblowing
pod zastitou predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a snazi se i touto
cestou podpotit komplexni legislativni ipravu této problematiky.

Obcanské sdruzeni Oziveni pfipravuje a poskytuje Skolici programy pro zastupce
statniho i vefejného sektoru na téma internich mechanismt oznamovani (podptirné
nebo otevrené linky) a zajisStovani preventivniho dopadu ozndmeni.
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5 DOPORUCENI

Tato studie uvadi a pfezkoumava tfi zakladni podminky, bez nichZ oznamovani
nemuze probihat a jejichZ absence znamend, Ze oznamovatelé nebudou chranéni.
Jednd se o pfijimani a vySetfovani zprdv oznamovateli, pfimou podporu
oznamovateli a monitorovani a hodnoceni. Ve zpravé je dale uvadena i informace
o legislativé a praxi v jinych zemich. V Ceské republice je rozsah odbornych znalosti
a védomosti o tom, co v kontextu zprav oznamovatelti a ochrany oznamovateli
funguje a co ne, relativné Siroky. Byla zpracovana kvalitni analyza soucasného
pravniho ramce, identifikovany silné a slabé stranky soucasného systému optikou
vlastni zkuSenosti a tyto zkuSenosti porovnany se situaci v jinych jurisdikcich.
Nicméné je docela zfejmé, Ze verejnost a statni i soukromy sektor maji stale pomérné
nizké povédomi o whistleblowingu jako nastroji dobré spravy véci vefejnych
a projevu demokratické odpovédnosti.

Ochrana oznamovatelt je jednou ze ¢tyt klicovych priorit ¢eské vlady v boji proti
korupci. Vlada jiz podnikla dtilezité kroky k rozvoji akéniho planu a je dobfe
pfipravena, ma podporu dalSich ztcastnénych stran a opira se o spolupraci s Radou
Evropy. Miize se tak pustit do citlivych reforem systému, dosahnout skutecnych
zmén a zajistit, Ze oznamovani bude v praxi skutecné ucinnym mechanismem
ochrany vefejnych z4jm1.

Velkou vyzvou je jako vzdy urcit, které reformy je tfeba nastartovat jako prvni a jak
zajistit, aby vSechny provedené zmény byly Sity na miru ¢eskému systému a fadné
zakotveny a provadény. Nize je uvedena fada doporuceni, jez vychdzeji z aktualni
situace v CR a jsou postaveny na pevném zékladé jiz realizovanych ¢ probihajicich
aktivit i dynamice rtiznych v soucasné dobé bézicich projektti. Jedna se o tfi klicové
aspekty: a) pravni reformu, b) pfimou podporu a poradenstvi oznamovatelim
a ¢) monitorovani a vyhodnocovani.

5.1 Pravnireforma a institucionalni ramec

Vlada vytvofila pod zastitou Ufadu vlady pracovni skupinu pro whistleblowing.
Pracovni skupina ma v soucasné dobé Siroky mandat revidovat a zkoumat rtizné
aspekty pravniho a instituciondlniho rdmce pro posileni ochrany oznamovatel(i
v CR. Bylo by dobré, kdyby ceska vldda vyuzila soucasné piiznivé situace, znalosti
odbornikti i vstficnosti vefejnosti a dala pracovni skupiné jasnéj$i mandat tak,
aby se mohla zamérit konkrétné na prdvni rdmec na ochranu oznamovatelil
ve vefejném zajmu. Vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina je v soucasné dobé
poradnim sborem, by bylo uzite¢né ji ustanovit ze zakona a dat ji tim pravni status
nutny pro to, aby mohla spravné zmapovat soucasny stav s ohledem na pravni
ramec, ziskat nutné informace ze vSech relevantnich zdroji (napf. vlada)
a vypracovat konkrétni ndvrhy na vyplnéni vSech pfipadnych mezer v systému.
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Pokud bude zakotvena v legislativé, bude mit Pracovni skupina dobré nastroje
k tcinnému postupu a plnému vyuZiti jiz existujicich moznosti a odbornych znalosti
v CR.

Doporuceni 1: Formdalni wustanoveni a ukotveni Pracovni skupiny
pro whistleblowing (tj. vznik ze zakona) s jasnym mandatem: a) rozvijet pravni
ramec na ochranu oznamovateld a b) vydavat doporuceni na posileni mechanismi
pfijimani a vySetfovani informaci o nekalé ¢innosti a korupci. Takovato formalné
ustanovena Pracovni skupina by méla vytvofit ¢asovy harmonogram predkladani
prislusnych doporuceni Parlamentu a relevantnim ministerstviim tak, aby vSechny
navrhované body a mechanismus prijimani a vySetfovani informaci o nekalém
jednani nebo korupci mohly byt vcas konzultovany srelevantnimi subjekty
a aby mohly byt fadné pripraveny ndvrhy nové legislativy na ochranu
oznamovateld.

I. Zduavodnéni oficialni Pracovni skupiny/Vyboru a doporucenych cinnosti

Dva vySe uvedené klicové ukoly Pracovni skupiny/Vyboru sméfuji do oblasti,
jez byly identifikovany ceskymi i zahrani¢nimi pozorovateli a experty a jejichz
realizace vyzaduje spolec¢né usili.

Komplexni pravni ochrana oznamovatel v souladu s mezindrodnimi normami
by méla byt zavedena jako soucast legislativy upravujici problematiku
oznamovatelli pfijimané ceskymi ufady. Nova pravni uprava by méla obsahovat
jasné a pravné oSetfené mechanismy pro pfijimani, posuzovani a feSeni ozndmeni
podezfeni na nekalé jednani, véetné:

a. Pfezkumu role a pravomoci dohledovych nebo regulatornich organt
v soukromém a statnim sektoru (napf. Narodni kontrolni urad, reguldtori
finan¢niho trhu, jako je naptiklad Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
Ceska inspekce Zivotniho prosttedi) a zajistit jejich schopnost:

i. Prijimat informace pfimo od rGznych zdroji, vcetné oznamovateli
(whistleblowert);
ii. Na pfijaté informace reagovat profesiondlné a nezavisle;
iii. Chranit zdroje véetné oznamovateld a poskytnout zaruky daveérnosti jejich
identity nebo totoZnosti.

b. Posileni role Vefejného ochrance prav nebo podobnych instituci a jejich
schopnost intervenovat a zabradnit odveté nebo na ni poukdzat a zjednat
napravu ¢ uvalit vhodny opravny prosttedek. Ufad Vetejného ochrance prav
miize rovnéz v zastoupeni oznamovatele pfijmout ozndmeni a predat
ho pfislusSnému organu nebo organtim cinnym v trestnim fizeni (viz turad
Vefejného ochrance prav na Novém Zélandé).
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c. Pfipadného zalozeni instituce, jeZ by méla whistleblowing v gesci a dohliZela
na vysetfovani v jinych institucich (viz americky Utad zvlagtniho zmocnénce
dohliZejici na verejny sektor a novozélandsky ombudsman nize. Viz rovnéz
nizozemsky navrh zdkona o “Domu oznamovatel” jiZ popsany v této studii).

Vlada pripravila navrh zdkona o ochrané oznamovateld jako dodatek
k antidiskrimina¢nimu zdkonu a jeden z nezafazenych poslanct predlozil
Parlamentu navrh zdkona o ochrané oznamovateld. I kdyZ oba navrhy byly
Parlamentem v roce 2013 zamitnuty (druhy ndvrh byl zamitnut Sendtem), je jasné,
Ze pravni a institucionalni ramec pro podavani a feSeni oznameni a ochranu
oznamovatelli by mél byt posilen a Ze dany problém jen tak sdm o sobé nezmizel.
Z¥izeni pracovni skupiny ze zakona, jak je doporuceno vyse, bude vychazet z téchto
starSich snah a z mezindrodnich norem, stejné jako znejnovéjsiho vyzkumu
a zkuenosti jinych statti. Ceskou vladu je tfeba pochvalit za podporu vyvoje
na tomto poli.

Uspésnost jakéhokoli zdkona o oznamovatelich zavisi na povédomi vefejnosti o jeho
podstaté a cilech. ZvySovani povédomi mtiZe zacit pravé zfizenim oficialni Pracovni
skupiny, v niZ budou zastoupeny vSechny relevantni subjekty (po vzoru stavajici
pracovni skupiny) a jenZ bude schopna, na zdkladé jasného mandatu zakotveného
v zakoné, predklddat legislativni ndvrhy k diskusi. Takova Pracovni skupina jasné
ukdaZe, Ze politika neni jen shora direktivné uplatiiovdna vladou, ale Ze se nazory
a ¢iny obcant pocitaji a zohledniuji. Pokud budou mit obcané z politiky opacny
dojem, fungovat nebude Zadny systém whistleblowingu.

Druhou moznosti by bylo poskytnout stavajici Pracovni skupiné silnéjsi mandat tim,
ze bude mit meziresortni charakter. Napfiklad kombinovany mandat
od Ministerstev spravedlnosti, socidlnich véci, vnitra a Vladni protikorupéni komise
by zajistil Pracovni skupiné pfistup k relevantnim ministerstvim a konzultacim
s klicovymi subjekty.

Pfi analyze povinnosti rtznych orgdnti v ceském systému (organy dohledoveé,
regulatorni, kontrolni, atd.) bude pracovni skupina muset zohlednit i to, jaké
systémy (pokud viibec) maji tyto organy kdispozici za ucelem citlivého
a profesiondlniho zpracovavani téchto informaci (v kontextu ochrany zajmu
oznamovatelli a neztcastnénych tretich stran) a jaké povinnosti maji v kontextu
sledovani trend®i v charakteru oznamenych pfipadii a publikovani téchto informaci
(viz také doporuceni tykajici se monitoringu a hodnoceni nize).
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II.  Slozeni Pracovni skupiny/Vyboru

I kdyz je soucasné sloZeni pracovni skupiny pro whistleblowing dobrym zakladem
pro oficidlni Pracovni skupinu, mélo by byt jeSté pfezkoumdno s cilem zajistit
odbornost a maximalni mozné odborné znalosti ¢lenti a zastoupeni vSech klicovych
zainteresovanych stran - vcetné zastupcli zaméstnavatelli v soukromém sektoru,
jednoho nebo dvou respektovanych whistleblowerti, pravnikii, akademiki
a kli¢ovych specializovanych nevladnich organizaci. Ze zkusenosti v ramci Ceské
republiky i jinde je jasné, Ze nezdavislost a status subjektu, ktery ma mit v gesci
problematiku oznamovani, je pro tispésnost jeho mandatu klicova.

Velmi dobrym pfikladem spravného pfistupu je pracovni skupina, kterou srbské
Ministerstvo spravedlnosti zfidilo a povéfilo zpracovanim navrhu nového srbského
zdkona o ochrané oznamovatel. Ve skupiné zasedali nebo s ni konzultovali
zastupci vSech vySe uvedenych resortii nebo instituci a byli v ni zastoupeni i dva
oznamovatelé (soudce a policista) a dva zahrani¢ni odbornici. Diky ni bylo mnoho
obtiznych otdzek plné analyzovadno a otevfené diskutovano jiz pred predloZenim
navrhu zdkona srbskému parlamentu k projednani a schvaleni v listopadu 2014.
I kdyz v Pracovni skupiné nebudou zastoupeni vsichni odbornici, je dtleZité,
aby méla mozZnost konzultovat s klicovymi ministerstvy a dohledovymi
a kontrolnimi orgdny, jako je napfiklad kontrolni ifad a statni zastupitelstvi a také
se $irsi vefejnosti.

Mezi cleny oficidlni Pracovni skupiny se nebudou délat zadné rozdily v pfistupu
k informacim nutnym ke spInéni jejich mise.

5.2  Pfima podpora oznamovatelt

Zatimco se tato studie zaméfuje pfedevsim na vySe uvedenou problematiku, je tézké
tento aspekt oddé€lit od skutecnosti, Ze oznamovatelé pottebuji pfedevsim pravni
ochranu - tim se dostdvdme zpét k prvnimu doporuceni smérem k posilovani
zakona a opatfeni na posileni mechanismt pro pfijimani, posuzovani a vysetfovani
informaci o podezfeni z nekalé ¢innosti, neetického chovani nebo korupce v Ceské
republice.

Ceskd vlada jiz projevila znaénou iniciativu tim, Ze financovala nezavislé
profesiondlni poradenstvi oznamovatelim na protikorupéni lince 199 a podpotila
granty i dal$i poskytovatele sluzeb oznamovatelim. Otdzkou je, zda a jak by bylo
mozné postavit odbornou pomoc oznamovatelim na stabilnéjsim zakladé a rozsifit
ji z problematiky korupce na i na ochranu jinych vefejnych zajmi.
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Doporudeni 2: Ceska vldda by méla zvézit ziizeni samostatné dedikované Komise,
jejimZ tkolem bude zajistit nezavislé odborné pravni poradenstvi pro ceské obcany,
ktefi pri praci v soukromém nebo vefejném sektoru zjisti poSkozovani vetejného
zdjmu ¢i jeho ohroZeni. Zakladnim tucelem Centra oznamovatel(i je poskytovani
nezavislého a absolutné duvérného odborného pravniho poradenstvi. Komise
rovnéz zajisti, Ze poradenska sluzba oznamovatelim, jiz dfive podporovalo ze svého
rozpoctu Ministerstvo vnitra, bude pokracovat a jeji aktivity budou financovany
z rozpoctll vice ministerstev.

MozZnost pfistupu k poradenstvi v divérném reZimu je velmi dilezitd. Takova rada
ve vétSiné pripadid zajisti, Ze se informace o nekalém jednani nebo poskozovani
vefejného zdjmu dostane na spravné misto ve spravny cas. DulezZité je, ze tato
podpora oznamovatelli mtZze velmi pfispét k ochrané vefejnych financi, pomoci
odhalit a zastavit korupci a vyhnout se nebo minimalizovat vazné skody, na které
by jinak padly miliony z kapes dariovych poplatnikii. Velmi kvalitnim pfikladem
pristupu k poradenstvi oznamovatelim je nizozemsky Adviespunt Klokkenluiders.
Toto centrum by ceskd strana méla podrobné prozkoumat a vénovat zvlastni
pozornost predevsim jeho struktufe, mandatu, pravomocem a financovani jeho
nezavislosti.

Ideadlné by méla Komise mit minimdlné ctyfi ¢leny zastupujici soukromy sektor,
vefejny sektor, odbory a pravnickou komunitu. Komise by méla predkladat zpravy
o své ¢innosti Parlamentu a jejim prvnim tkolem by mélo byt predlozeni, v uréeném
¢asovém horizontu, doporuceni na zajisténi dlouhodobého pfistupu k bezplatnému,
nezavislému, dvérnému a specializovanému poradenstvi pro oznamovatele z fad
¢eskych obcand.

I. Zdavodnéni doporuceni na vznik Komise na podporu oznamovateli a jejich
ukola

Je dilezité pochopit a ndsledné i fadné wuchopit rtzné aspekty podpory
oznamovateli. Pfistup k nezdvislému poradenstvi je nutno zajistit bez ohledu na
stavajici pravni, normativni nebo institucionalni rdmec. Bezproblémové a nezaujaté
poradenstvi je mozno poskytovat pouze tehdy, pokud bude nezavislé a nabizeno
mimo instituciondlni ramec pro pfijimani oznameni, posuzovani jejich podstaty,
vySetfovani nekalého jednani a stithani provinilca.

Komise by prfi zvazovani nevhodnéjsi cesty k zajisténi dlouhodobého ptistupu
k bezplatnému a nezavislému poradenstvi méla vzit v tvahu nasledujici:

1) Poskytovani takového poradenstvi stdvajicimi poskytovateli nezavislych
pravnich sluzeb, jako jsou TI Czech Republic a OZiveni (a v nékterych pripadech
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i Nadacni fond proti korupci) nebo otevieni specializovaného centra ¢i néjaky
jiny postup. Vyhody vyuZziti stavajicich poskytovatelt sluzeb nebo jejich zapojeni
do ¢innosti jsou nasledujici:

a. Stavéji na odbornych znalostech a zkuSenostech ziskanych v minulosti a jsou
bezprostfedné pfipraveni poskytovat své sluzby (tj. jakakoli nova sluzba bude
touto cestou dostupna relativné rychle);

b. Jedna se o nezavislé organizace, jimz se jiz podafilo ziskat diivéru verejnosti;

c. Bylo by tfeba pouze mirné navysit castky, kterymi vlada tyto organizace
a jejich sluzby jiz podporuje.

2) Moznost poskytovani bezplatnych poradenskych sluzeb na téma jak oznamovat
nebo zvefejnovat oznameni o podezieni na nekalé jednani prostfednictvim
elektronického nastroje, ktery umoznuje bezpecny a dtivérny pristup.

3) Moznosti financovani sluzeb zrozpoctli vice ministerstev nebo uradii
(tj. Ministerstva vnitra, Ufadu vlady, atd.) tak, jak je tomu zvykem v Nizozem.

Komise by mohla nebo méla feSit i nasledujici dalsi relevantni oblasti/prvky:

- 8irsi pristup k informacim a poradenstvi;

- ukotveni divérnosti poradenstvi v zdkoné (tj. profesni mlcenlivost);

- pravni pomoc ve slozitych pfipadech vcetné vedeni soudnich sporti;

- dalsi moZnosti pomoci, véetné psychologické a moralni podpory (viz napiiklad
Oznamovatelé-Netzwerk, Némecko).

II. Slozeni Komise na podporu oznamovateli

Jak studie uvadi v predchozim textu, doporucuje se ceskym tufadim zkoumat
do detailu nizozemsky piiklad, kde Komise o tfech ¢lenech — zastupci soukromého
sektoru, vefejného sektoru a odborti - dostali mimo jiné za tkol "poskytovat
informace a poradenstvi a nabidnout podporu s mozZznymi navazujicimi kroky
kazdému, kdo v priibéhu vykonu svého zaméstnani ziska podezieni na nekalé
jednani ohrozujici vefejny zdjem". Podobné tikoly by mély tvofit i mandat podobné
slozené Komise na podporu oznamovatelti v CR. Komise by se méla vice zamétovat
(s pfihlédnutim k nizozemskym zkuSenostem) na zajisténi dlouhodobého volného
pristupu k nezdvislému odbornému pravnimu poradenstvi kazdému obcanovi,
jenZ ma podezieni na nekalé jednani nebo pochybeni ovliviiujici vefejny zdjem.
Komise by méla predlozit zprdvu o svych doporucenich nejenom Senatu
a Parlamentu, ale i zastupciim zaméstnavateli a zaméstnancti.

At jsou navrhy na dlouhodobé poskytovani davérného pravniho poradenstvi
jakékoli — centrem oznamovateli pocinaje a decentralizovanym poskytovanim
poradenstvi prostfednictvim stavajicich poradenskych sluzeb (tj. TI Czech Republic
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a Oziveni) — dohledovy organ by mél kazdoroéné podavat zpravy vySe uvedenym
institucim i ministram pfislusnych financujicich resortti.

5.3 Povédomi, monitoring a hodnoceni

Jak jiz bylo uvedeno vySe v kapitole vénované reformé prava, zformovani oficidlni
Pracovni skupiny zameéfené na konkrétni aktivity, jez vyZaduji plnohodnotnou
a Sirokou vefejnou konzultaci, bude samo o sobé nastrojem zvySovani povédomi
a upeviovani davéry vetejnosti v pfijata opatfeni.

Doporuceni 3: oficidlni Pracovni skupina se po dokonceni pravni a institucionalni
reformy pretransformuje do Monitorovaciho a hodnoticiho vyboru (s oficialnim
statusem)

I. Zdavodnéni doporuceni na vznik Monitorovaciho a hodnoticiho vyboru
a jeho ukolu:

Sledovani a vyhodnocovani zdkona, jeho provadéni a realizace instituciondlnich
mechanismt pro pfijimani a zpracovani zprav spada prirozené do plisobnosti vlady
a prislusnych ministerstev. Ti maji pristup k pfisluSnym informacim
nebo si je mohou vyzadat. AvSak prace pracovni skupiny mutZe vést ke zformovani
mensiho reprezentativniho Vyboru, ktery by se pravidelné setkdval napfiklad
jednou za dva roky a pfezkoumaval rtizné klicové aspekty soucasného ramce, véetné
informaci ziskanych od rtznych instituci zodpovédnych za vybrané aspekty prava.
Mohl by také zaddvat vyzkum v oblastech, kde je potfeba ziskat vice informaci.
Takovy Monitorovaci a hodnotici vybor by mohl pfeddvat Parlamentu doporuceni
na reformy prava pottebné pro zlepseni systému. Vybor by také poskytl kontinuitu
k préci jiz vykonané a mohl by pfevzit odpovédnost za pravidelné vladni kampané -
snad podle jednotlivych resortt — na podporu obcanské angaZovanosti
a institucionalni odpovédnosti.

II.  SloZeni oficialni Pracovni skupiny/Vyboru (monitorovaciho a hodnoticiho)

I kdyZz bude mozna nutné ménit slozeni oficidlni Pracovni skupiny/Vyboru ve svétle
ménicich se pravomoci a mandatu sledovat a vyhodnocovat pravni a institucionalni
rdmec pro whistleblowing, i nadéle ztstane klicové jeji/jeho sloZeni pokryvajici
sirokou Skalu klicovych zucastnénych subjektii, jako jsou specializovani zastupci
obcéanské spolecnosti, akademici, pravnici, zaméstnavatelé v soukromém sektoru
a odbory. Studie doporucuje vychdzet ze stavajici Pracovni skupiny, jak jiz ostatné
uvadi v Doporucdeni 1.
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6 ZAVERY

Ve své vladni Protikorupcni strategii pro léta 2015 az 2017 a Akénim planu pro boj
proti korupci na rok 2015% cdeskd vldda klade dfiraz na pravni ochranu
oznamovatelli a uvadi ji jako jednu ze svych ¢tyf priorit v boji proti korupci.
Proto také zaloZila Pracovni skupinu pro whistleblowing® pod zastitou predsedy

vladni protikorupéni komise (viz Kapitola 4.2 vySe).

Principy ochrany oznamovatelt - tedy nafizeni vlady o ochrané oznamovateld -
v soucasné dobé pfipravuje Ministerstvo vnitra jako provadéci pfedpis zakona
o statni sluzbé. Norma vstoupila v ucinnost 1. ervence 2015. I kdyz je tento pocin
velmi dutlezity, nafizeni se nevztahuje na osoby zameéstnané nebo ptsobici
v polostatnim nebo soukromém sektoru. JelikoZ je ochrana oznamovatelt jednou
z vladnich priorit, bylo by dobré vyuzit stavajici situace a zajistit, Ze novy pravni
ramec bude co nejkomplexnéjsi a Ze existuje jasny plan, jak zajistit ochranu
zaméstnanciim ve vSech odvétvich ceské ekonomiky. Existuji vSak i jiné dtilezité
aspekty zvysujici ucinnost whistleblowingu a podporujici obcany v hlubSim
a aktivnim zapojeni do demokratického Zivota jejich vlasti. Mezi tyto aspekty patfi
i pfistup k nezavislému a divérnému a vyuzivani stavajici pfiznivé situace a krokd,
jez byly v boji proti korupci a na ochranu vefejného zajmu jiz uc¢inény.

Ucelem doporudeni uvedenych v této studii je podpofit ceskou vladu v jejich
snahach chranit oznamovatele jako nositele demokratického ndstroje obcanské
odpovédnosti. Tato studie chce pomoci vladé prohloubit jeji chvalyhodné usili
o prevenci a odhalovani korupce, nebot jiz polozila kvalitni zdklad, na kterém
je mozné budovat efektivni pravni, normativni a institucionalni rdmec pro ochranu
z4jmt oznamovateld ve vefejném zijmu - jak to doporucuje Rada Evropy
- a v Evropé jde ptikladem.

48 Corruption Action Plan 2015-2017 ke staZeni na: http://www .korupce.cz/.
# Dalsi informace najdete zde.
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7 PRILOHA 1: HODNOTICI KRITERIA NA ZAKLADE PRINCIPU RADY EVROPY5?

¢islo Principy Rady Evropy — kratky popis

Definice Definice ,, 0znamovatele”.
Definice , 0zndmeni nebo zvefejnéni ve vefejném zajmu”.
Definice ,, 0znamovani”.
Definice , zvefejnéni”.

1 Narodni ramec by mél zakotvit pravidla ochrany zajm a prav
oznamovateld.

2 Rozsah , vefejného zajmu”

3 Pasobnost na Sirokou Skalu pracovnépravnich vztahu.

4 Nérodni rdmec by mél pod svou plisobnost zahrnout i osoby, jejichz
pracovni vztah byl jiZ ukonéen nebo kde je jesté ve stadiu vyjedndvani.
Pravidla upravujici zvefejniovani informaci tykajicich se ndrodni

5 bezpecnosti v souladu s kazuistikou Evropského soudu pro lidska
prava.

6 Bez vlivu na jiz zavedend a uzndvand pravidla mlcenlivosti pravnich
a jinych profesi.

. Komghj:‘i(ni ,a ,logicky promysleny pfistup, jenZ usnadni oznamovani
a zvefejnovani.

g Omezeni a vyjimky z prdv a povinnosti by nemély prekrocit nutnou
miru.

9 Zajisténi ucinného mechanismu nebo mechanismi pro feSeni oznameni
a zvefejnéni ve vefejném zdjmu.

10 Zdkonna ochrana a opravné prostiedky pro osoby poskozené
v souvislosti s ozndmenim.
Zaméstnavatel by nemél mit moznost vyuzivat zdkonné nebo smluvni

11 zavazky k odrazovdni nebo postihovdni oznamovateld informaci
ve vefejném zajmu.

1 Opatfeni vytvarejici prostfedi podporujici oteviené oznamovani nebo
zverfejnovani.

13 Nastaveni kanalti pro oznamovéni.

14 Kandly pro oznamovani umoZznujici zvefejnéni Siroké vefejnosti
(do médii).

15 Povzbuzovani zaméstnavateli k zavadéni internich postupti
pro oznamovani.

16 Projedndni internich postupt se zaméstnanci.

50 Expert opinion on the Serbian draft law on protection of whistleblowers, expertni zprava o srbském

zakoné na ochranu oznamovatelti, ke staZeni na: www.coe.int/pacs.
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Obecna podpora interntho oznamovani a oznamovani prisluSnym

17 ) -
regulatornim organdm.

18 Oznamovatelé by méli mit ndrok na zachovani diivérnosti.

19 Oznameni by méla byt bez prodleni prosetfena.

20 Oznamovatelé by méli byt informovani o provedenych krocich.

21 Oznamovatelé by méli byt chranéni pred jakoukoli formou odvety.

22 Ochrana by neméla zaniknout, i pokud se oznamovatel mylil nebo
se vnimané ohroZeni vefejného zajmu nenaplnilo.

23 MozZnost se odvoldvat na skutecnost, Ze oznameni bylo ucinéno
v souladu s ndrodnim ramcem.

24 Pfi rozhodovani o ndpravnych opatfenich miize byt pfihlédnuto
ke skutec¢nosti, Ze oznamovatel obesel interni postupy.

25 Dtikazni bfemeno pfi dokazovani viktimizace oznamovatele
je na zaméstnavateli.

26 Méla by byt dostupna pfedbéZzna pomoc.

27 Nérodni rdmec by mél byt propagovan vSemi moZznymi zpiisoby.

28 Meélo by byt k dispozici diivérné poradenstvi (pokud mozno zdarma).

29 Periodickd hodnoceni ti¢innosti ndrodniho rdmce.
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